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RESUMO

Em 1943, foi institucionalizado o “Distrito de Icoaraci” e foi reiterada, através da
legislacdo vigente, a expansdo dos dominios territoriais da antiga Vila Pinheiro.
Desta forma, a antiga Vila, que no final do século XIX se resumia a um pequeno
nucleo urbano-ribeirinho amazénico, passou, nas primeiras décadas do século XX, a
ser reconhecida como um distrito pertencente ao municipio de Belém, capital do
Para. Este Distrito possuia significativas dimensfes territoriais e sua dinamica
socioespacial era marcada pelo desenvolvimento de atividades de subsisténcia,
lazer, comércio e uma escassa atividade industrial. Na segunda metade do século
XX a dindmica socioespacial do Distrito de Icoaraci foi intensificada devido a fatores
como: elevado crescimento migratério; mudancas no processo de ocupacao e
producéo do espaco e ampliacdo das atividades dos setores industrial, comercial e
de servicos. A intensificagdo da dinamica socioespacial, ocorrida na segunda
metade do século XX, marcou a efetiva incorporacao de Icoaraci a estrutura urbano-
metropolitana de Belém, provocando também o desencadeamento de diversos
problemas urbanos, caracterizados pela elevacdo dos indices de desemprego e
pobreza e pela deficiéncia dos servicos de saude, educacédo e habitacdo. Estes
fatores tém sido utilizados, ao longo dos ultimos anos, como justificativa para a
elaboracdo de projetos de emancipacdo deste Distrito, estando seu processo
emancipacionista ainda em vigor. Desta forma, buscou-se compreender como se
efetivaram as tentativas de emancipacéo territorial de Icoaraci e o porqué de tais
tentativas ndo terem alcancado éxito; para tanto analisou-se as justificativas dos
projetos formulados para a emancipacao de Icoaraci e os dominios territoriais neles
projetados; fez-se estudo do processo de formacdo socioespacial de Icoaraci e
estabeleceu-se relacéo entre a recente formacao socioespacial de Icoaraci e seus
projetos de emancipacdo, identificando, a partir da andlise geografica, os
fundamentos territoriais de tais projetos e o porqué de sua nao emancipacao
Considera-se que os projetos de emancipacao territorial de Icoaraci foram derivados
de interesses politicos e/ou econdémicos dos grupos sociais que os elaboraram, e os
limites territoriais por eles propostos ndo tém como fundamento as identidades
territoriais historicamente constituidas pela sua populacdo. Tal fato, aliado a uma
estruturacdo espacial caracterizada pela pouca integracdo entre seus espacos
componentes, explicam o fracasso das diversas tentativas de emancipacdo deste
Distrito em relacdo ao dominio territorial do municipio de Belém.

PALAVRAS-CHAVE: Territorio; Emancipacao Municipal; Distrito de Icoaraci.



ABSTRACT

In 1943, the District of Icoaraci was institutionalized and the territorial boundary
enlargement of the former “Vila Pinheiro” was reiterated by the legislation in vigour.
That way, the former small town, an amazon small core urban-“ribeirinho” in the end
of the 19™ Century, became, in the first decades of the 20" Century, a district that
belongs to Belém municipality, capital of Para. This District used to have expressive
territorial extension and its socio-spatial dynamics was labelled by the development
of the subsistence activities, leisure, commerce and a rare insdustrial activity. In the
middle of the 20™ Century, the socio-spatial dynamics of the District was intensified
due to factors as: elevated migratory development, changings in the ocupation
process and in the space production and increasing of the industrial, commercial and
services activities. The intensification of the socio-spatial dynamics, taken place in
the middle of the 20™ Century, sealed the effective incorporation of Icoaraci inside
the urban-metropolitan structure of Belém, causing the trigger of various urban
problems, characterized by the elevation of the unemployment and poverty and the
deficiency of health, education and habitation services. These factors have been
used, alongside the last years, as a justification for the elaboration of emancipation
projects of this District, seeing that this process is still in vigour. Therefore, we
attempted to comprehend how the trials of territorial emacipation of Icoaraci was
executed and why these trials never got success; for that reason we analysed the
justifications of the formulated projects for the emacipation of Icoaraci and the
territorial authority projected inside them; we studied the process of Icoaraci socio-
spatial formation and its relation with the emancipation projects; identifying, from the
geographical analysis, the territorial basis of these projects and why its no
emancipation. It is considered that the territorial emancipation projects were created
from political and/or economical interestings of social groups that elaborated them
and the territorial boundaries proposed by these groups don’t have as theirs basis
the territorial identities historically built by the population. This fact, associated with a
spatial structure characterized by the little integration between its own area, explains
the failure of various trials of emancipation of this District from the territorial authority
of Belém.

KEY-WORDS: Territory; Municipal Emancipation; District of Icoaraci.
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INTRODUCAO

Na estrutura politico-administrativa municipal, Icoaraci constitui-se como um
distrito administrativo da cidade de Belém, cujo nudcleo central dista
aproximadamente vinte quildmetros do centro desta capital brasileira.

Constituido enquanto espaco periférico e area de expansado da cidade de
Belém, este Distrito sofreu grandes transformacbes em sua organizacado
socioespacial em virtude dos acontecimentos desencadeados pelo processo de
Integracdo da Amazobnia, ocorrido a partir da década de 1960, que alterou a
dindmica produtiva regional e provocou uma reestruturacéo espacial e territorial em
todos os estados que compdem esta regiao.

Neste sentido, a partir da segunda metade do século XX a organizacéo
socioespacial de Icoaraci foi caracterizada pelo elevado crescimento populacional,
incremento dos setores produtivos e aumento dos problemas sécio-urbanos. Estes
fatores tém sido utilizados, ao longo dos ultimos anos, como justificativa para a
elaboracao de projetos que visam seu desmembramento do municipio de Belém. Na
década atual o processo de divisdo territorial ainda esta em vigor, uma vez que
tramita na Assembléia Legislativa do Estado o quinto projeto emancipacionista deste
Distrito, o qual foi elaborado pelo Movimento Popular Pré-Emancipacéo de Icoaraci —
MPEI.

As quatro primeiras tentativas de emancipacdo de Icoaraci foram
desenvolvidas nas décadas de 1980 e 1990, num periodo histoérico marcado pela
reestruturacdo do sistema politico-econdmico do pais, onde se fez presente um
processo concomitante de redemocratizacdo e de descentralizacdo politico-

administrativa, coroado pela promulgacgéo da Constituicao Federal de 1988.
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No que tange a organizagdo do territorio nacional, a atual Constituicdo se
destaca pela valorizacdo dada a instancia municipal de poder. No contexto
constitucional, os municipios brasileiros foram alcados a categoria de entes
federativos, usufruindo das prerrogativas de autonomia administrativa e da
possibilidade de legislar sobre assuntos que até entdo eram de dominio das esferas
estadual e federal.

Desta forma, a partir da década de 1980 os municipios brasileiros passaram
a possuir Leis Organicas proprias; além disso, foram beneficiados com a
descentralizacdo fiscal, que aumentou o percentual da carga tributaria a eles
destinadas, e tiveram ampliacdo de suas responsabilidades administrativas, a
exemplo da politica de municipalizacdo dos servi¢os publicos de saude e educacéo.

Esta valorizacdo da esfera municipal de poder, somada a forte centralizacéo
registrada no periodo anterior (regime militar ocorrido de 1964 a 1985), teve como
resultado o desenvolvimento de um processo de reconfiguracéo do territoério nacional
que foi marcado, preponderantemente, pela elevacdo do numero de
desmembramentos territoriais; sendo verificado nas duas ultimas décadas do século
XX 0 surgimento no Brasil de milhares de novos municipios.

A titulo de exemplificacdo somente no Estado do Para foi registrado entre os
anos de 1988 e 1996 um volume de 54 (cinqlenta e quatro) novas emancipacoes.
Desta forma, o Para, que em 1970 possuia cerca de 83 (oitenta e trés) municipios,
na atualidade apresenta 143 (cento e quarenta e trés) unidades politico-
administrativas municipais (ROCHA, 2007, p. 29 e 30).

Partindo-se, portanto, da constatacdo de que a maioria das tentativas de
emancipacao de Icoaraci esteve inserida no contexto de intenso desmembramento

territorial que caracterizou as décadas de 1980 e 1990 e considerando ainda que a
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guestdao da emancipacédo tem sido tema recorrente em Icoaraci, questiona-se: 1.
Como se efetivaram as tentativas de emancipacao do Distrito de Icoaraci e por que
essas tentativas ndo alcancaram éxito? 2. Quais foram os fundamentos territoriais
dos projetos formulados para a emancipacéo de Icoaraci e que dominios territoriais
foram neles projetados? 3. Como se caracterizou 0 processo de formacéo
socioespacial de Icoaraci ao longo da segunda metade do século XX e em que
medida tal formacdo socioespacial referendou, ou ndo, as tentativas de
emancipacao deste Distrito?

As indagacdes acima expostas constituem a problematica da pesquisa aqui
apresentada; a mesma foi realizada junto ao Curso de Mestrado em Geografia da
Universidade Federal do Para e teve como objetivo geral analisar como se
efetivaram as tentativas de emancipacéo politico-territorial de Icoaraci e o
porqué de tais tentativas nao terem logrado éxito.

A necessidade de melhor compreensdo da dinamica e organizacdo do
espaco local foi o fator que impulsionou a escolha de Icoaraci como campo de
investigacdo cientifica, neste sentido, foi delineado o caminho a ser tomado para o
desenvolvimento da pesquisa visando o atendimento dos seguintes objetivos
especificos: 1. analisar as justificativas dos projetos formulados para a emancipacao
de Icoaraci e os dominios territoriais neles projetados; 2. compreender como se
caracterizou o processo de formacao socioespacial de Icoaraci ao longo da segunda
metade do século XX; e 3. estabelecer relacdo entre o processo de formacéo
socioespacial de Icoaraci e seus projetos de emancipacéao, identificando, a partir da
analise geografica, os fundamentos territoriais de tais projetos e o porqué de sua

nao emancipacao.
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Acredita-se que a formac&o socioespacial de Icoaraci, desenvolvida a
partir da segunda metade do século XX, foi influenciada pelo processo de expansédo
urbana de Belém, originando uma estrutura espacial cuja organizacdo esta voltada
para o estabelecimento de relagbes socioeconbémicas com espacos, ou elementos
espaciais externos a este Distrito.

Ademais, o estabelecimento de uma estrutura de gestdo caracterizada
pela acdo de uma subprefeitura, que posteriormente foi transformada em Agéncia
Distrital, provocou uma posi¢cdo diferenciada do Distrito de Icoaraci no contexto
politico-administrativo do municipio de Belém. Tal fato propiciou a formacdo de
grupos politicos locais, os quais ao longo dos anos buscaram legitimar e/ou ampliar
sua acao politica, valendo-se dos movimentos de emancipagcdo municipal como uma
das vias para alcancar tal intento.

Deste modo, adotaram-se como parametro de andlise as seguintes
hipéteses: 1) os projetos de emancipacdo de Icoaraci sdo derivados de interesses
politicos e/ou econdbmicos dos grupos sociais que 0s propuseram, estando voltadas
a interesses politicos e econdmicos as projecdes territoriais elaboradas por esses
grupos nao possuem como fundamento as possiveis identidades territoriais e a
configuragdo alcancada por este Distrito no decorrer de sua formacdo espaco-
territorial; 2) a recente formacdo socioespacial de Icoaraci esta voltada ao
atendimento das demandas e necessidades externas a este Distrito, sendo sua
estrutura marcada pela pouca integracdo entre seus espagos internos, nao
fornecendo, portanto, respaldo para as diversas tentativas de emancipacdo que vém
sendo efetivadas..

O método de investigacdo utilizado foi o materialismo-historico-dialético, a

adocédo deste método permitiu a analise da organizacdo espacial de Icoaraci tendo
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como referéncia o uso das categorias territério e formacdo socioespacial,
possibilitando, desta maneira, a compreenséo da realidade local a partir da analise
do seu processo histérico de formacao espaco-territorial.

Sabe-se que um processo de desmembramento territorial, em qualquer
instancia que ele se desenvolva, tem como “pano de fundo” um amplo campo de
interesses, disputas e conflitos entre grupos sociais que objetivam o controle, a
manutencdo e/ou ampliagcdo do poder politico, assim como o dominio de fontes
econdmicas geradoras de divisas e tributacdo. Contudo, optou-se neste trabalho por
uma abordagem tedrico-metodologica cujo centro de analise fosse parcialmente
deslocado dessas disputas e conflitos, e passasse, entdo, a revelar a relacéao
existente entre o processo de formacdo do territério e suas tentativas de
emancipacao.

Desta forma, percebeu-se que o entendimento da ndo emancipacao de
Icoaraci, para além das disputas politico-econémicas que a envolve, poderia ser
efetivado a partir da analise de sua dinamica territorial. Neste sentido indagou-se:
sobre qual territorio se projeta este pretenso municipio? Existe neste territério algum
elemento de identidade e de integracdo que aglutine a populacao nele residente em
torno da causa emancipacionista? Essas questfes se constituiram a base para a
formulacdo da problematica e dos objetivos acima expostos e o seu desvendamento
forneceu elementos para se verificar até que ponto a formacdo espaco-territorial de
Icoaraci tem endossado os projetos formulados para sua emancipacao.

Tendo-se como referéncia esta postura tedrico-metodolégica desenvolveu-
se uma pesquisa do tipo estudo de caso, com enfoque empirico-analitico, sendo

realizados procedimentos metodoldgicos que estabeleceram uma inter-relacdo

! Formac&o socioespacial foi utilizada neste trabalho como categoria de anélise, servindo, portanto,
para auxiliar no estudo e compreensado da dindmica de organizacdo do espaco local e ndo como
método de investigacao cientifica.
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constante entre a analise de fontes bibliograficas e documentais e a investigacao de
cunho prético ou pesquisa de campo.

O primeiro passo da investigacdo se voltou para as fontes bibliogréficas e
documentais que versam sobre o tema em estudo. Foram elaborados fichamentos e
artigos académicos visando o levantamento e a analise de pesquisas que tratam
sobre as categorias territério, espaco e formacdo socioespacial. Foi realizado
também um estudo sistemético sobre as emancipacfes municipais desenvolvidas
nos ultimos anos no Brasil e o papel desempenhado por esta unidade federativa na
organizacdo do espaco nacional. As fontes bibliograficas abrangeram trabalhos
realizados tanto no ambito da Geografia como das demais Ciéncias Sociais.

A analise documental teve por objetivo a investigacdo das formas de
organizacao espaco-territorial implementadas no estado do Para e no municipio de
Belém, tendo como aporte as legislacbes de ambito federal, estadual e municipal;
assim como documentos e atas de reunides existentes em instituicdes publicas que
tratam sobre a organizacao e a gestao do territério municipal.

Esta fase da pesquisa também se pautou no levantamento de mapas e
dados que permitiram a compreensdo do processo de formacédo e de organizacéo
espaco-territorial do Distrito de Icoaraci, buscando-se sempre estabelecer um
paralelo entre as diversas fontes de analise disponiveis.

No que tange as tentativas de emancipacdo de Icoaraci, optou-se pela
analise de seus projetos emancipacionistas; sendo realizado no periodo de
outubro/2006 a julho/2007, levantamento dos projetos existentes na Assembléia
Legislativa do Estado do Pard (ALEPA) que versavam sobre o assunto.

Em virtude da importancia desses projetos para a pesquisa, cabem alguns

esclarecimentos sobre o processo de identificagdo e andlise dos mesmos. A
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principio, o levantamento documental foi realizado no setor de arquivo da ALEPA,
onde foram encontrados os dois primeiros Projetos de Lei, que, ao que tudo indica,
deram inicio as tentativas oficiais de emancipacédo de Icoaraci. Esses projetos séo
datados dos anos de 1985 e 1989, sendo que o primeiro apresenta praticamente
todo o tramite legal que fora efetivado, ja 0 segundo possui véarias lacunas devidas a
falta de documentacdes. Essas documentagcdes foram desanexadas para compor 0s
dois projetos posteriores de emancipagdo. Vale ressaltar que os dados essenciais a
pesquisa: a justificativa, o0 memorial da projecéo territorial e o encaminhamento final
de ambos os projetos, estdo devidamente arquivados nesta instituicao.

Na Comisséo de Divisdo Administrativa do Estado e Assuntos Municipais da
Assembléia Legislativa se encontram o0s dois mais recentes projetos de
emancipacao de Icoaraci, datados respectivamente dos anos de 1995 e 2001, os
guais estao em fase de tramitacao.

Ficou faltando, portanto, os dados relativos a terceira tentativa de
emancipacao de Icoaraci, ndo havia registro deste projeto nos arquivos da ALEPA,
sequer sua numeracao foi identificada. A Unica informacdo que se dispunha se
referia a autoria do mesmo, a qual era atribuida ao ex-deputado Joércio Barbalho.
Para se obter informacdes sobre o projeto em questdo foram feitas diversas
tentativas com o intuito de conseguir uma entrevista com esse ex-deputado,
nenhuma foi bem sucedida. O principal ator social que encaminhou as discussdes
neste periodo em Icoaraci, o Sr. Philadelpho Cunha? encontra-se enfermo, ndo
podendo prestar esclarecimentos sobre o mesmo. Seus familiares e as pessoas

consultadas, que trabalharam diretamente com ele, afirmaram nao dispor de

2 Ha um registro da percepcdo e atuacdo deste senhor no processo de emancipacdo de Icoaraci, durante a
década de 1990, na pesquisa realizada por Trindade Jr. (1998).



22

documentacbes, nem possuirem dados que pudessem esclarecer o tramite do
projeto.

Por meio da entrevista realizada com o Sr. Roberto Soares, em 22/06/2007,
foi possivel tomar conhecimento do nimero do Projeto de Lei que tramitou na
Assembléia Legislativa no inicio da década de 1990; a partir dessa numeracéao
constatou-se no Servico de Registro e Controle da ALEPA o encaminhamento do
referido projeto para a Comissdo de Divisdo Administrativa, contudo, no controle
desta comissao foi anotada apenas a sua entrada e nada mais.

A pesquisa de campo também n&do conseguiu desvendar os bastidores
dessa etapa do processo emancipacionista de Icoaraci, pois as diversas pessoas
gue foram identificadas como participantes ativas desse processo se negaram a
falar ou forneceram informacbes vagas sobre o mesmo, dificultando seu
aproveitamento para analise. Dentre os atores coletivos entrevistados ndo se notou
uma postura em defesa da ndo emancipacdo de Icoaraci e/ou de permanéncia
dessa posicao politica. O proprio Agente Distrital na época, Sr. Rocimar Santos,
apontado como um dos principais atores da “campanha do NAO” negou sua atuacéo
neste sentido.

Por esses motivos, reconhecemos a lacuna apresentada por este trabalho
guanto ao testemunho dos atores que atuaram pela ndo emancipacao de Icoaraci e
também quanto aos possiveis conflitos existentes entre os grupos locais envolvidos
neste processo de emancipacao.

Como forma de superacdo dessa limitacdo, foram utilizadas, como fonte de
pesquisa, as informacdes contidas no trabalho desenvolvido por Trindade Jr. (1998)

e 0s registros existentes em jornais locais e panfletos de campanha plebiscitaria.
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A coleta de dados consistiu-se na realizagdo de entrevistas com os atores
coletivos que participaram ativamente das tentativas de emancipacédo de Icoaraci,
sendo os mesmos identificados pela sua atuacdo politico-social, ou ainda, por se
constituirem agentes formadores de opinido. Desta maneira, no periodo de marco a
agosto de 2007 foram realizadas 29 (vinte e nove) entrevistas e aplicados 03 (trés)
formularios®, abrangendo um total de 32 (trinta e dois) atores coletivos, os quais
foram aglutinados nas seguintes categorias: membros das comissdes de elaboracéo
dos projetos de emancipacado; representantes politicos locais; representantes da
sociedade civil e liderangcas comunitarias.

Para evitar que a analise dos dados ficasse circunscrita somente aos atores
gue residem ou tem atuac&do no nucleo central de Icoaraci, buscou-se, a medida do
possivel, ouvir os atores coletivos de bairros como Tapana, Pratinha e Coqueiro, 0s
guais estdo inseridos nos limites territoriais propostos para o pretenso municipio.
Levando-se em consideracdo o periodo em que as tentativas de emancipacao de
Icoaraci foram iniciadas, realizaram-se entrevistas também em locais de ocupacao
recente, como as comunidades do Riso, do Tocantins, Jardim Uberaba, Residencial
Bom Jesus e Conjunto Paracuri II*. Essa postura metodolégica foi passivel de ser
efetivada com os representantes da sociedade civil e, principalmente, com as
liderancas comunitérias.

As informacfes coletadas foram analisadas de forma qualitativa visando a
interconexao das mesmas com a pesquisa tedrico-documental realizada.

Durante esta fase da pesquisa foram confeccionados mapas para

demonstrar as diversas projecdes territoriais elaboradas para o pretenso municipio

% A aplicacao de formularios se fez necessaria em virtude de que alguns atores n&o dispuseram de tempo para a
realizacdo de entrevistas.

* Em anexo constam quadros de distribuicéo dos entrevistados por categoria e de identificacdo dos mesmos com
respectivas datas de realizagdo das entrevistas.



24

de Icoaraci, também participamos de uma reunido promovida pelo MPEI, que foi
realizada no dia 22/05/2007, na Escola Municipal Alfredo Chaves; cujo objetivo foi o
esclarecimento quanto ao tramite do projeto atual, as diretrizes adotadas pelo
governo federal no que tange as emancipacfes municipais e a demonstracdo de
apoio por parte de representantes politicos estaduais e municipais a causa da
emancipacao. Estiveram presentes cerca de 50 (cinqlenta) pessoas, sendo a platéia
composta, preponderantemente, de liderancas comunitarias. Dentre os varios pontos
levantados na reunido destaca-se a necessidade de desenvolvimento de estratégias
gue visem o esclarecimento e o apoio da populacdo a emancipacao.

Em consonancia com os procedimentos metodolégicos acima descritos,
optou-se na elaboracdo escrita por uma abordagem que privilegiasse a relacao
existente entre o0s conceitos tedrico da pesquisa e a analise do processo de
formacdo socioespacial e territorial do Distrito de Icoaraci. Partindo-se de tal
premissa, o capitulo | trata sobre os estudos realizados pela ciéncia geografica em
relacdo a categoria territorio, destacando as principais conceituacbes formuladas
sobre 0 mesmo no ambito desta ciéncia. Compreendendo 0s processos de
emancipacdo municipal como uma expressdo das relacbes de poder que se
desenvolvem sobre o territério tece-se um quadro panoramico dos movimentos
emancipacionistas desenvolvidos no ambito nacional nos ultimos anos e das
diretrizes constitucionais a eles relacionadas; por fim, faz-se a sistematizacdo de
estudos geograficos que versam sobre as emancipacfes municipais ocorridas no
Pard e na Amazoénia neste mesmo periodo.

O capitulo dois trata da formacdo espaco-territorial de Icoaraci e da inter-
relacdo existente entre esta formacdo e as justificativas de seus projetos

emancipacionistas. Foi utilizado como parametro de analise o contetdo dos projetos
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em questdo e a visdo dos seus organizadores sobre as diversas tentativas de
emancipacao deste Distrito.

O terceiro e Ultimo capitulo é destinado a analise dos fundamentos
territoriais existentes nos projetos de emancipacdo de Icoaraci, tecendo uma
sistematizacdo dos dados e informacdes obtidos no trabalho de campo e
estabelecendo um dialogo entre essas informacdes e 0s pressupostos tedricos que
embasam esta pesquisa.

O interesse em pesquisar a estruturacdo, as especificidades e as inter-
relacbes estabelecidas no territorio local, foi um dos fatores que motivou a escolha
do Distrito de Icoaraci como campo de pesquisa, pois este apresenta uma dinamica
territorial que ao mesmo tempo o integra e o diferencia no contexto da organizacao
espacial do municipio de Belém.

O fato de ser moradora deste Distrito e ter vivenciado a dinamica de
reestruturacdo recente de seu territério, assim como suas tentativas de
emancipacao, também contribuiu para tal escolha, visto que durante a realizacéo do
curso de mestrado nao foi possivel contar com bolsa de incentivo e ainda se fez
necessario conciliar atividades profissionais com estudos.

O estudo da dinamica territorial de Icoaraci tendo como foco a analise de
suas tentativas de emancipacdo demonstrou ser uma escolha acertada, pois a
analise conjunta dos projetos de emancipacdo ainda ndo havia sido objeto de
nenhuma investigacéo cientifica. Além do mais, o referido Distrito se constituiu num
fecundo campo de investigacdo geografica, pois a compreensdo de sua dinamica
territorial permite um aprofundamento dos conhecimentos que se tem a respeito do
processo de estruturacdo e expansdo urbana da cidade de Belém e de sua

organizagdo enquanto municipio.
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Neste sentido, sem a pretensdo de esgotar as possibilidades de analise e
interpretacdo da realidade sécio-politica aqui estudada, registra-se que este trabalho
possui como singularidade e relevancia o fato de investigar um espa¢co do municipio
de Belém muito pouco estudado cientificamente e que envolve uma diversidade de
dimensdes territoriais. Considerando que sua dinamica territorial remonta a primeira
metade do século XX, quando o antigo Distrito de Pinheiro se transformou em
Distrito de Icoaraci, percebe-se que somente analisando a formacéo espaco-
territorial de Icoaraci € que se pode compreender sua diversidade. Por isso, a maior
contribuicdo aqui fornecida é a de ampliagdo do conhecimento acerca da

organizacao e da gestao territorial do espaco local.
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1. A ABORDAGEM DO TERRITORIO PELA GEOGRAFIA E A ANALISE DA

REDIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL APOS A DECADA DE 1980

O territorio constitui-se uma categoria de analise fundamental nos estudos
geogréficos, sua teorizacdo e conceituacdo remontam ao processo de
sistematizacdo da Geografia enquanto ciéncia.

Ao longo dos anos, com o processo de desenvolvimento do conhecimento
cientifico, esta categoria sofreu reformulacdes e atualizacbes conceituais, por este
motivo optou-se neste capitulo por realizar um breve levantamento das principais
concepcoes teoricas sobre territorio desenvolvidas no a&mbito da ciéncia geografica,;
a partir desse levantamento foram estabelecidas as diretrizes tedricas que
nortearam a realizacao deste trabalho.

Desta feita, parte-se da compreensao de territério como sendo um espaco
definido “por e a partir de relagdes de poder’ (SOUZA, 2003, p.78), para se analisar
0 processo de redivisao territorial efetivado no Brasil no transcurso das ultimas
décadas do século XX.

A analise do processo de redivisdo do territorio nacional ocorrido durante as
décadas de 1980 e 1990 constitui-se ponto de partida e de embasamento tedérico
para a compreensdo da forma como se desenvolveram as tentativas de
emancipacao politico-territorial do Distrito de Icoaraci. Tais tentativas compuseram o
objeto de pesquisa estudado e serdo abordadas em suas especificidades nos

capitulos subsequentes desta dissertacao.
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1.1. A abordagem geogréfica da categoria territorio

Segundo Haesbaert (2002), até o século XVII o uso do termo territério ndo
era comum entre os estudiosos, sua utilizacdo no meio cientifico passou a se dar
somente a partir da expansao burguesa, ocorrida no século XVIII.

Compondo o arcabouco tedrico das formulacbes cientificas, o territorio
tornou-se uma categoria fundamental da ciéncia geogréfica no contexto de sua
institucionalizacéo, ocorrida no final do século XIX.

No processo de estruturacdo da Geografia e de desenvolvimento de sua
corrente Tradicional ou Classica, Ratzel (1844-1904) se constituiu como um dos
maiores formuladores da conceituacao de territorio. Segundo Moraes (1990, p. 23),
Ratzel considera o territério como sendo “uma determinada porgcéo da superficie
terrestre apropriada por um grupo humano”. Tal definicdo esteve fortemente ligada
ao uso deste termo feita pela Zoologia e pela Botanica, visto que para estas ciéncias
o territério € “concebido como area de dominadncia de uma espécie animal ou
vegetal”. (Ibidem).

Gomes (2003) reforca os fundamentos teéricos da formulacédo de territorio
feita nos primérdios da ciéncia geogréfica ressaltando que no final do século XIX, em
virtude do sucesso alcancado pela teoria evolucionista ou darwinista, a Biologia foi
considerada como um novo paradigma para as demais ciéncias. De acordo com
este autor foi utilizando o discurso da biologia evolucionista que “Ratzel deu uma
perspectiva rigorosa, objetiva e geral a geografia, permitindo-lhe, portanto, ascender
ao ranking das ciéncias positivas” (GOMES, 2003, p. 186).

Denota-se, portanto, a forte vinculagdo de Ratzel, e, consequentemente, de
sua conceituagcdo da categoria territorio, com os postulados da ciéncia positivista.

Para ele, territorio tinha correspondéncia com o espaco fisico ou 0 espaco concreto
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em si. Esta correspondéncia entre territério e espaco fisico proporcionou, segundo
Souza (2003, p. 84), uma “rigidez” analitica, que resultou no uso indistinto dos
conceitos de espaco e territdrio, que por vezes foram tidos como sindénimos,
“‘obscurecendo o carater especificamente politico” do territério. Nas formulagdes
tedricas de Ratzel, a acdo politica ou social estava condicionada as condi¢cdes
naturais, desta forma, este autor utilizou o termo solo (Boden) como substitutivo ao
territorio (SOUZA, 2003), frisando a importancia dos recursos naturais existentes no
solo (ou territorio) para a efetivacado da acdo humana e do Estado.

Na verdade o solo nos parece como a causa mais profunda da
sujeicdo humana, na medida em que permanece rigido, imovel e
imutavel, abaixo das mutaveis disposicdes humanas, e se ergue
dominador acima do homem toda vez que este ignora sua presenca
para adverti-lo severamente de que a raiz da vida esta unicamente
no solo. E ele que, duramente e sem nenhum critério de escolha,
determina a cada povo o seu destino. Cada povo é obrigado a
permanecer no solo que lhe foi destinado, a viver e acomodar-se
nele. Do solo se alimenta 0 egoismo da conduta politica dos povos,
obrigados a agir conforme impdem as condi¢Bes do seu territdrio, ao
mesmo tempo que se ligando a este 0o mais intimamente possivel,
eles se utilizam de todos o0os meios para gozar somente suas
vantagens, mesmo quando a afinidade de origem ou de civilizacéo
possa aconselhar o contrario (RATZEL, 1914 in MORAES, 1990, p.
82-3).

Desta forma, Ratzel demonstra uma sujeicdo do homem e da organizacao
politica e social as vantagens e/ou limitacBes naturais existentes no territério,
conseguindo falar da apropriacdo de um espaco por grupos humanos sem discutir
as relacbes de poder que nele sdo estabelecidas, ou, em outras palavras, sem
enfocar os conflitos e interesses politicos presentes na disputa por territorios.

Diversos autores reconhecem a importancia dos estudos ratzelianos sobre o
territério (MORAES, 1990; RAFFESTIN, 1993; GOMES, 2003), mas também
demonstram que ha limitagbes em suas formulacdes em virtude do contexto
historico-cientifico em que as mesmas foram realizadas e também pelo fato de que a

categoria territorio foi por ele considerada, preponderantemente, sob o prisma da
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acdo estatal. Raffestin (1993), ao analisar a abordagem geopolitica realizada pelo
autor em questdo afirma que o mesmo s6 considerou em seus estudos a existéncia
do poder do Estado, ndo abordando outras formas de disputas territoriais onde se
fazem presentes outras instancias de poder.

Ratzel s6 faz alusdo, em matéria de conflito, de choque entre dois ou
varios poderes, a guerra entre Estados. As outras formas de conflito,
tais como as revolugbes, que colocam em causa o Estado em sua
interioridade, ndo tém lugar em seu sistema. A ideologia subjacente é
exatamente a do Estado triunfante, do poder Estatal. (RAFFESTIN,
1993, p. 16).

Verifica-se, portanto, que, nos estudos ratzelianos, o territério era utilizado

(1994

como uma categoria de andlise devido ao seu carater “rigido, imovel e imutavel”.
Este “carater imutavel” permitia que fosse atribuida certa regularidade aos
resultados da acdo do homem, ou do Estado, no processo de ocupacéao territorial,
possibilitando assim, a analise cientifica de tais resultados. Tal postura teorico-
pratica estava em consonancia com os principios de uma abordagem da ciéncia
geografica que se pretendia neutra e objetiva e que seguia os postulados do
positivismo enquanto método cientifico.

Considera-se que a analise “rigida” de territério, marcada pela sua
delimitacdo fisica, ou mesmo pela acdo preponderantemente do Estado, tem se
tornado incapaz de explicar as relacfes sociais estabelecidas no espac¢o geografico,
principalmente porque esse tipo de analise exclui o elemento fundamental que
caracteriza este conceito, que sdo as relacbes de poder espacialmente
estabelecidas. Relacbes estas que ndo se processam somente no campo das
macropoliticas, mas sim em todos os campos da a¢ao social.

A realidade contemporanea, marcada pela flexibilidade produtiva, pelo uso

da técnica informacional e pela complexidade do espaco de circulagdo, tem

suscitado o desenvolvimento de outras andlises do territdério por parte da Geografia,
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tendo se desenvolvido abordagens que conceituam o territério como “territério
flexivel”, “territorio-rede” ou “territério descontinuo” (SOUZA, 2003). Tais abordagens
tém como foco de andlise as inter-relacdes estabelecidas entre territorios. Inter-
relacbes estas que, no contexto atual, ndo se processam exclusivamente pela
contigliidade fisica ou pela fixidez dos espacgos.

Na atual dindmica socioespacial faz-se presente o0 estabelecimento de
relacdes comerciais, culturais, produtivas e de poder entre espagos descontinuos,
marcados por fluxos de informagbes e de comunicacbes que se processam, tanto
em dimenséao fisica, quanto virtual.

Pautado em seus estudos sobre o desenvolvimento da categoria territorio
Haesbaert (2004) sistematizou as diversas concepcdes elaboradas sobre esta
categoria no ambito da ciéncia geografica. Neste sentido, estabeleceu dois binbmios
de conceituacdo: o primeiro apoiado no materialismo-idealismo e o segundo nas
nocdes de espacgo-tempo.

No bindbmio materialismo-idealismo, o0 autor destaca duas perspectivas de
analise:

a) a visao “parcial” — que enfatiza dimensdes fragmentadas do territorio, tais
como: a natural, a econdémica, a politica e a cultural e;

b) a visdo integradora — que visa dar respostas “a problematicas que,
‘condensadas’ pelo espacgo, envolvem conjuntamente todas as esferas” acima
expostas (HAESBAERT, 2004, p. 41).

A visdo parcial elege um elemento da andlise territorial e aprofunda seus
estudos sem a preocupacdo com suas possiveis inter-relacbes. Ja a perspectiva
integradora pauta-se na associagao entre os diversos elementos formadores do

territério, considerando que a leitura do mesmo ndo pode se dar por uma via
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unicamente politica, econdmica, natural ou cultural, e sim, a partir da integracdo das
diversas dimens6es que o compdem.

Segundo Haesbaert (2004), esta perspectiva de analise abrange em suas
discussfes temas como o ordenamento e a gestdo do espacgo e tem conduzido ao
repensar do conceito de territorio, tendo sobre 0 mesmo uma visao totalizante.

No binémio espago-tempo, o territério € abordado em seu carater absoluto
ou relacional e em sua historicidade e geograficidade.

A perspectiva relacional de territorio tem sido um caminho teorico para
superar a rigidez analitica que por muito tempo marcou a abordagem desta
categoria pela Geografia. Uma de suas formulacdes destaca a relacdo existente
entre territorio e o processo histérico que o engendrou.

Justamente por ser relacional, o territério € também movimento,
fluidez, interconexdo — em sintese e num sentido mais amplo,
temporalidade [...].

Enguanto relagéo social, uma das caracteristicas mais marcantes do
territorio é a sua historicidade. Voltando a este atributo, mesmo que
consideremos o territorio ou a territorialidade um constituinte
inerente a todo grupo social, ao longo de toda a sua historia, é
imprescindivel diferencia-lo na especificidade de cada periodo
histérico. (HAESBAERT, 2004, p. 82-83).

Segundo Haesbaert (2004), as definicbes de territério mais difundidas e que
marcam a tradicdo deste conceito sdo aquelas pautadas na dimenséo politica, ou
seja, sdo aquelas que procuram estabelecer ligacdo entre territorio e relacbes de
poder, contudo, a analise politica de territério, na perspectiva relacional, nao
desconsidera as demais dimensdes — natural, econdmica e cultural — que estruturam
uma sociedade.

Compreendido desta forma o territério pode ser entendido como sendo
fundamentalmente “o espaco socialmente apropriado, produzido e dotado de

significado” (HAESBAERT, 2004, p. 84), cuja dindmica decorre das relacdes
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estabelecidas entre sociedade e espaco ao longo de um determinado processo
histérico.

A diferenciacdo entre as categorias geogréficas espaco e territorio, encontra-
se subjacente nas conceituagOes acima referidas, visto que o espaco antecede o
territorio e pode ser entendido como sendo uma “sintese, sempre proviséria, entre o
conteudo social e as formas espaciais” (SANTOS, 1999, p. 88); ja o territério deriva
de relacdes de poder estabelecidas sobre este espaco. Raffestin (1993) torna clara
esta diferenciacao ao afirmar que é fundamental a compreenséo de que o espaco é
anterior ao territorio.

O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acgéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993, 143).

Considerar que o territério € produto da apropriagdo de um espaco por uma
determinada sociedade, implica dizer que ele é construido a partir de relacdes de
poder as quais sdo estabelecidas no ambito dessa sociedade.

Neste sentido, concordamos com Costa (1991) quando este afirma que “toda
sociedade que delimita um espaco de vivéncia e producdo e se organiza para
domina-lo, transforma-o em seu territério. Ao demarca-lo, ela produz uma projecao
territorializada de suas proprias relacoes de poder” (COSTA, 1991, p. 18).

Segundo Arendt (1985 apud SOUZA, 2003), o poder € inerente a existéncia
de qualquer comunidade politica, por este motivo ele ndo precisa de justificativa, no
entanto, ele demanda legitimacéo, e esta legitimacdo é assegurada pelo grupo onde
0 mesmo se manifesta.

Partindo-se, portanto, da concepc¢do politica e relacional de territorio e
compreendendo que sua construcdo se da “por e a partir de relagdes de poder”

(SOUZA, 2003) é que se pretende analisar a reconfiguracao do territorio brasileiro
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ocorrida nas Ultimas décadas do século XX, visto que, no contexto desta
reconfiguracédo é que foram desencadeadas as primeiras tentativas de emancipacgao

do Distrito de Icoaraci.

1.2. Redemocratizacdo e descentralizacdo: a reestruturacdo politico-

administrativa do Brasil no final do século XX

Durante o século XX, os anos 80 representaram para o Brasil um periodo de
reestruturacao politico-econémica marcado por mudancas no controle estatal da
economia e na organizacao politico-administrativa do pais. O fim do regime militar
(1964-1985) simbolizou a necessidade de reorientacdo/superacdo do modelo
nacional-desenvolvimentista, até entdo adotado, e a consequente retomada do
processo de democratizacao.

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento
centralizado, [...] a tendéncia as economias flexiveis e a flexibilizacéo
dos lugares, [..] e a emergéncia dos processos politicos
descentralizantes na face do processo de redemocratizacdo
conduzem os Estados do Sul, como um todo e especialmente aos
latino-americanos, como o Brasil, a reatualizar suas politicas
externas e internas e a requalificar suas opgoes e necessidades de
ordenacéo territorial e de desenvolvimento (RUCKERT, 2003, p. 10 —
grifos do autor).

O declinio do regime militar foi fruto de um processo de revisdo das bases
gue o sustentavam, sendo também resultado de lutas da sociedade civil por
ampliacdo de sua participacdo nas decisbes politicas do pais. Segundo Tomio
(2002), o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro representou a
liberalizacdo politica, a ampliacdo da competicdo eleitoral, o incremento das
liberdades civis e a redefinicdo do papel institucional dos diversos niveis de poder. A

redemocratizacdo constitui-se, portanto, em uma reestruturacdo das instancias de
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poder do pais. Tal reestruturacdo significou para as unidades subnacionais —
estados e municipios —, o0 restabelecimento de competéncias que lhes foram
negadas durante o regime autoritario e a criagdo de novos mecanismos de
autonomia politica, sendo esta Ultima de significativa importancia para as unidades
municipais.

Definiram-se, assim, as duas diretrizes do processo de abertura politico-
administrativa vivenciado pelo pais na década de 1980: a redemocratizacdo
(marcada pelo fim do regime militar) e a descentralizacdo; tais diretrizes, oriundas
das lutas sociais e do contexto politico, nacional e internacional, foram referendadas
legalmente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A redemocratizacdo é aqui entendida como o processo de abertura politica e
de reestruturacao das instancias de poder do pais, ja a descentralizacdo esta ligada
ao desenvolvimento de praticas administrativas e de gestdo que propiciam a
redistribuicdo de poder entre essas instancias.

Em uma definicdo genérica o termo descentralizacdo pode ser considerado
como sendo o processo que “envolve a redistribuicdo de poder — e, portanto, de
prerrogativas, recursos e responsabilidades — do governo para a sociedade civil, da
Unido para os estados e municipios, e do Executivo para o Legislativo e o
Judiciario”. (GOMES; MAC DOWELL, 2000, p. 8). Ou ainda como “a
institucionalizacdo no plano local de condi¢Bes técnicas para a implementacédo de
tarefas de gestao de politicas sociais” (ARRETCH, 1999, p. 21)

Gomes e Mac Dowell (2000, p. 8) acrescentam ainda que a descentralizacao
fiscal, que se refere ao “aumento relativo dos recursos financeiros postos a
disposicdo de estados e municipios” pela Unido, ja ocorria mesmo no ambito do

7

governo militar centralizador. Tal afirmativa € confirmada por estudos de autores
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como Afonso (1996) e Tomio (2002), afirmando este Ultimo que o recente processo
de descentralizacao fiscal do Brasil teve “inicio em meados de 1970, caminhando
paralelamente & democratizacdo. A promulgacdo da nova Constituicdo somente
consolida a oferta de recursos fiscais e as competéncias tributarias de Estados e
municipios”. (TOMIO, 2002, p. 2).

Vale lembrar, ainda, que a descentralizacdo, que assegura alocacéo e
aumento de recursos publicos aos municipios, também Ihes delega um acréscimo de
suas responsabilidades sociais.

Em apoio a hip6tese de que concomitantemente a descentraliza¢éo
de recursos fiscais em favor de estados e municipios teria havido,
também, uma absorcdo maior de encargos por parte destes niveis de
governo, pode-se enumerar a evolugdo, pos-constituinte, dos
indicadores fisicos de prestacdo de servicos tipicamente locais. Estas
evidéncias no caso da Educacdo, Saude e Saneamento corroboram
a percepcao financeira de que as esferas subnacionais de governo
passaram a assumir maiores encargos, embora de maneira
descoordenada e diferenciada em cada uma das regides (AFONSO,
1996, p. 4).

Em 1997, [...] 58% dos municipios brasileiros estavam enquadrados
em alguma das condicbes de gestdo previstas pelo SUS, o que
significa que estes assumiram func¢Bes de gestdo da oferta local de
servicos de saude até entdo desempenhadas pela Unido; 69% das
consultas médicas eram realizadas através de prestadores estaduais
ou municipais, sendo que, destas, 54% eram prestadas pelos
municipios, o0 que significa que mais da metade das consultas
médicas passaram a ser oferecidas por prestadores municipais, 0s
guais eram, até o fim dos anos 80 — respeitadas as exce¢bes —, 0
nivel de governo menos envolvido na oferta de servicos de saude
(ARRETCH, 1999, p. 4)

Considerando tais afirmacdes, nota-se que 0 processo concomitante de
democratizacdo e descentralizacdo, referendado pela Constituicio de 1988,
representou para as instancias de poder subnacionais o aumento significativo de sua
capacidade politico-administrativa. Neste contexto, destaca-se o fortalecimento da
instdncia municipal, visto que na atual Constituicdo o municipio é considerado como

um “ente federativo”, situacdo considerada como singular entre 0s paises que



37

possuem organizacdo federativa (TOMIO, 2002, p. 1), sendo assegurada sua
autonomia de organizagéo, governo, legislacéo e administracéo.

A autonomia dos municipios brasileiros é ressaltada pela Carta Magna, em
diversos artigos, dentre os quais se destacam:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito [...];

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 3 e 17).

Tratando sobre o referido assunto, o Instituto Brasileiro de Administracéo
Municipal — IBAM, afirma que a autonomia dos municipios foi assegurada pela atual
Constituicdo por meio da adocéo de Leis Organicas particulares a cada municipio
(IBAM, s/d).

Antes da promulgacédo da Constituicdo de 1988 os municipios eram regidos
por uma legislacdo Unica, cuja elaboracéo ficava a cargos dos Estados, que eram
responsaveis pelo estabelecimento das normas afetas a todos os municipios de sua
jurisdicdo. No caso do Para, essa normatizacdo era cumprida pela Lei n° 4.827,
datada de 15/02/1979 e intitulada Lei Organica dos Municipios do Estado do Para,
somente no ano de 1990 é que se registra a publicacdo da atual Lei Organica do
Municipio de Belém.

Pires (1999), discutindo sobre a autonomia municipal no Estado brasileiro,
demonstra as diretrizes tomadas pela atual Constituicdo e o papel fundamental
adquirido pelos municipios no ambito de sua formulacéo.

Sob a perspectiva reconstrutiva do federalismo, acena a Constituicdo
para solugbes mediante cooperagcdo entre a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal [...]

Além da reconstrugcdo formal e material do federalismo de vocagéo
cooperativa, com énfase para o ente local, a concepcdo democratica
de Estado é fator de fortalecimento da esfera municipal de governo
(PIRES, 1999, p. 151).
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Essas transformacdes de ordem politica e legislativa provocaram forte
dinamicidade ao Brasil do final do século XX, alterando a organizacdo politico-
administrativa do Estado. Esta alteracdo foi marcada, entre outros fatores, pelo
fortalecimento do poder local, pela maior interdependéncia entre 0s entes
federativos, transferéncia de responsabilidades sociais, intensificacdo das lutas
sociais para assegurar os direitos civis e, principalmente, por um significativo
processo de desmembramento municipal, que provocou 0 surto emancipacionista

registrado no pais a partir da década de 1980.

1.3. Redivisédo territorial e o recente surto de emancipagcdo municipal no

Brasil

No contexto das transformacdes politico-econ6micas desencadeadas no
pais a partir da década de 1980, destaca-se o significativo aumento do nimero de
desmembramentos municipais e a reconfiguracdo espacial do territério nacional. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, registrou entre os anos de
1984 e 1997 o surgimento de 1.405 novos municipios (vide tabela 1).

TABELA 1
BRASIL E REGIOES

NUumero de municipios instalados ap0s 1984, por estratos de populagéo, 1997

Grupo de municipios Centro- )
(populacdo) Nordeste Norte Oeste Sul Sudeste Brasil
Até 5.000 hab. 146 97 80 296 116 735
5.000 a 10.000 hab. 107 49 30 87 87 360
10.000 a 20.000 hab. 125 42 19 19 29 234
20.000 a 50.000 hab. 21 18 6 2 14 61
50.000 a 100.000 hab. 2 3 3 1 2 11
100.000 a 500.000 hab. 1 * * * 3 4
Total 402 209 138 405 251 1.405

FONTE

: IBGE — Organizagao do Territério e Contagem da Populagéo 1996 apud GOMES e MAC DOWELL,
2000, p. 9 — elaboracg&o dos autores.



39

Um volume de desmembramento municipal nestas proporg¢des, segundo
Tavares (1992, p. 35), s6 tem paralelo na historia do Brasil com o periodo posterior &
ditadura do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946. No
ultimo periodo citado o pais registrou em apenas 12 anos (1950-1962) a criacdo de
1.250 novas unidades municipais.

Tem-se, portanto, explicitada uma interligagdo entre os processos de
descentralizacdo politica e o avanco no numero de municipaliza¢gées. Contudo,
Tomio (2002, p. 4) faz um alerta no que se refere ao carater limitado desta
correlacao, visto que, em seu ponto de vista, ela “é incapaz de explicar a diversidade
do ritmo emancipacionista entre os Estados brasileiros”. Considerando-se tal
analise, cabe a indagacdo sobre os demais motivos que estimularam, nas duas
ultimas décadas, o crescimento do niumero de emancipa¢cdes municipais no pais.

Afonso (1996) identifica trés outros fatores que contribuiram para estimular o
recente processo emancipacionista: 1. a possibilidade, facultada pela Constituicao
de 1988, de os novos municipios terem acesso ao fundo de participacdo (FPM),
repartindo-o com o municipio do qual foi desmembrado; 2. a dificuldade de enfrentar
0s problemas sociais colocados pela longa crise econdmica da década de 1980,
marcada por uma inflacdo renitente e pela crise financeira do Estado; e 3. a tentativa
de alguns setores de ampliarem seu espaco de controle politico-eleitoral, tendo por
consequéncia a criacdo de novas maquinas politico-administrativas (AFONSO,
1996, p. 6).

Dentre esses fatores, a garantia de recursos por meio do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) é reconhecida como o principal elemento de
estimulo a municipalizagdo, fato diretamente relacionado a elevacdo de sua

tributacéo.
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Constituido a partir de recurso do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), este Fundo teve um aumento percentual de 5% para
22,5% entre a década de 1970 e o ano de 1993 (TOMIO, 2002, p. 21), sendo este
ultimo percentual assegurado pelo artigo 159 da atual Constituicdo Federal.

Pinheiro e Motta (s/d) ressaltam ainda que o FPM nao se constitui na Unica
fonte de recursos a ser transferida aos municipios, a Constituicdo também assegura
que:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem;

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis
neles situados;

lll - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do
Estado sobre operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao (BRASIL, 1988 apud PINHEIRO;
MOTTA, s/d)

Os fatores acima expostos, que em maior ou menor grau estiveram
presentes nas iniciativas de criacdo de novos municipios, se inter-relacionam entre
si e com fatores politico-econébmicos de ordem internacional, entre 0s quais se
destaca o movimento de (re)valorizacdo do local e a tendéncia de ensejar o
desenvolvimento local.

Este movimento de “retorno ao local” é marcado por discursos diversos,
entre eles, pode-se destacar aquele ligado a uma visédo social do desenvolvimento
local® e que concebe sua (re)valorizacdo a partir do prisma da ampliagéo

democratica e da ‘“integracdo social do conjunto da populagdo, incluindo a

® Opta-se aqui pela correlacdo entre a escala local e 0 municipio, apesar de se considerar a possibilidade de
definicdo da escala local em outros ambitos politico-administrativos e/ou cultural.
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reinsercdo social de trabalhadores pouco qualificados e cidaddos marginalizados’
(ACSELRAD, 2002, p. 41). Porém, a valorizagdo do local, expressa na atual
Constituicdo, e subjacente nos diversos processos de emancipacdo municipal do
pais, ainda tem muito a caminhar no sentido de referendar este discurso. A andlise
particular dos diversos processos emancipacionistas e do desenvolvimento das
politicas publicas permitem alguma clareza sobre os caminhos que tém sido
trilhados pelos processos de descentralizacdo e de valorizacdo do local no Brasil®.

Cumpre também destacar que a baixa capacidade econbmica e
administrativa dos municipios recém-criados tem gerado preocupagdo em pessoas
ligadas ao poder politico e a entidades de pesquisa social, sendo freqiente a critica
ao elevado numero de municipios institucionalizados no pais especialmente aqueles
que apresentam reduzido nimero de habitantes’ e fraca capacidade de manutencao
econdémica®,

A compreensdo desta critica requer, contudo, a analise do contexto das
transformacbes politicas desencadeadas a partir da promulgacdo da atual
Constituicdo Federal no que tange a redivisdo municipal do pais.

O texto original da Carta Magna, no seu artigo 18, que versa sobre a
organizacao politico—administrativa do Brasil, normatizava em seu quarto paragrafo
as principais diretrizes da politica emancipacionista a ser seguida:

At 18, o

§ 4°, A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservarao a continuidade e a unidade histoérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecendo os
requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependeréao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des diretamente
interessadas (BRASIL, 1988, p17).

® A esse respeito, cabe consultar as pesquisas desenvolvidas por Arretch (1999) e Fleury (s/d), que tratam,
respectivamente, sobre as politicas sociais no Brasil e a relacdo existente entre emancipa¢do municipal e
desenvolvimento econdmico social.

" Abaixo de 5.000 hab. ou na faixa entre 5.000 e 10.000 hab., conforme dados da tabela 1, p. 38.

8 Sobre tal critica, ver os trabalhos de Fleury (s/d) e de Gomes e Mac Dowell ( 2000).
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Pelo conteddo da Lei, observa-se que o redesenho das fronteiras municipais
(criacéo, incorporagéo, fusdo e desmembramento) se tornara uma competéncia da
esfera estadual de poder, que determinaria as demais exigéncias® e os caminhos
legais para que tal redesenho se efetivasse.

Esta diretriz constitucional, segundo Barreto (apud TOMIO, 2002, p. 21)
seguiu uma tendéncia histérica, visto que “os Estados sempre foram o nivel de
governo responsavel pela regulamentacdo das emancipagdes municipais”. A unica
excecdo a essa tendéncia havia sido registrada pela Lei Complementar Federal N° 1
de 09/11/1967, que elegia o governo federal como o responsavel maior pelas
diretrizes sobre o assunto. Esta Lei Complementar foi alterada a partir de meados da
década de 70, contudo, o controle do governo federal sobre a redivisdo municipal s6
foi revisto com a redemocratizacdo do pais e com a publicacdo da atual Constituicdo
Federal.

A abertura dada pela Constituicdo Federal de 1988, expressa pela pouca
limitacdo a fragmentacdo territorial, foi traduzida numa explosdo do numero de
entidades municipais.

A capacidade de legislar sobre a regulamentacdo das emancipacoes,
por meio de leis complementares, foi um dos principais mecanismos
gue gerou as condicdes propicias para a recente onda
emancipacionista e, em grande parte, determinou o seu ritmo
diferenciado por Estado, sobretudo porque o carater permissivo da
maioria das regulamentacbes estaduais, quando comparadas a
delimitacdo imposta pela LC federal 01/67, ampliou o estoque de
localidades emancipaveis (TOMIO, 2002, p. 9).

Analisando-se o contexto local, verifica-se que no Parda a Lei
Complementar N° 001/90, de 18/01/1990, que passou a legislar sobre o assunto,é
um exemplo da situacdo acima descrita, pois minimizou as exigéncias contidas na

legislagé@o do periodo militar, facilitando as a¢gdes emancipacionistas.

® As principais exigéncias ou critérios estabelecidos para que uma area ou distrito solicite sua emancipacso
versam sobre: populagdo minima, nimero de eleitores, constituicdo do centro urbano e capacidade tributéaria.
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Para efeito de comparacao fez-se levantamento dos artigos das referidas
leis que versam sobre as condi¢des necessarias para a criacdo de um municipio.
A Lei Complementar Federal n° 1/67 estabelecia que:

Art. 2° — Nenhum Municipio serd criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| — populagéo estimada superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo

inferior a 5 (cinco) miléssimos da existente no Estado;

Il — eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo

estimada;

[Il — centro urbano ja construido com nimero de casas superior a 200

(duzentos);

IV — arrecadacgdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) miléssimos da

receita estadual de impostos. (BRASIL — Lei Complementar N°1/67).
Ja a redacéao original da Lei Complementar Estadual n° 001/90, que passou

a regular as emancipac¢fes municipais no Para, passou a exigir o seguinte:

Art. 6° — Nenhum Municipio serd criado sem que atenda, na
respectiva area territorial, aos seguintes requisitos:

| — populacéo estimada superior a 5.000 habitantes;

Il — eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagéo
estimada;

Ill — centro urbano j& construido com nimero de casas superior a 200
(duzentos);

IV — existéncia de pelo menos uma escola publica de 1 grau. (PARA
— Lei Complementar N° 001/90).

Nota-se, pelo conteddo dos artigos acima expostos, que a legislacédo
estadual ndo alterou as exigéncias quanto ao percentual de eleitores e as condicdes
de infra-estrutura urbana do municipio a ser criado. A ndo revisdo dessas
exigéncias, por si s6, se converteu num elemento facilitador da propagacdo de
pequenas unidades municipais, posto que umas das caracteristicas das
transformacBes ocorridas durante a segunda metade do século XX no espaco
urbano regional é a elevacdo do niumero de pequenos e médios ndcleos urbanos.

Além disto, a legislagdo estadual reduziu em 100% a populagdo minima
exigida para que um municipio fosse criado e ndo fez nenhuma exigéncia quanto a

garantias de tributacdo ou de capacidade econdmica do futuro municipio.
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Estes dados, somados aos interesses de ordem politica e econémica que
envolvem um processo de redivisdo territorial, permitem concluir que, se o periodo
militar foi marcado pelo cerceamento das emancipacbes’®, o periodo de
redemocratizacéo possibilitou a exacerbacédo, em grande medida insensata, dessas
unidades federativas.

De acordo com Rocha (2007, p. 31), os movimentos emancipacionistas
“almejam a apropriagao politica do territério, como meio para atingir objetivos e
interesses subjacentes as suas praticas espaciais: o controle do territério, dos
recursos contidos e dos mecanismos politicos institucionais do exercicio do poder”.
Como visto a publicacdo da atual Constituicdo Federal e a edicdo da Lei
Complementar Estadual n° 001/90 favoreceram o alcance desses objetivos, tendo
como resultado, no estado do Para, a criagdo de 18 (dezoito) novos municipios no
ano de 1988 e 22 (vinte e dois) em 1991 (ROCHA, 2007, p. 29)

A legislacdo estadual foi revisada no ano de 1995 e a “onda
emancipacionista” nacional, foi contida em 12 de setembro de 1996, com a
publicacdo da Emenda Constitucional n°® 15/96, que alterou substancialmente as
diretrizes fixadas pela Unido para o processo de redivisdo municipal. Desta feita, o
paragrafo 4°, do art. 18, da Lei Federal, passou a ter a seguinte redacao:

At 18, o

§ 4°, A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios far-se-&o por lei estadual, dentro do periodo determinado
por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (PARA, Assembléia Legislativa, s/d).

1 Segundo Tavares (1992, p.33) entre os anos de 1965 e 1985 apenas 107 (cento e sete) municipios foram
criados no Brasil e de acordo com Pinheiro e Motta (s/d, p. 6), no periodo de 1970 a 1980 o pais so registrou a
criacao de 39 (trinta e nove) novos municipios.

™ A Lei Complementar Estadual n° 001/90 ainda n&o foi revogada, mas seu texto, no que tange as exigéncias
para criagdo de novos municipios, foi revisado pela Lei Complementar Estadual n° 028 de 27/11/1995.
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Como pode ser observado as unidades estaduais ainda possuem a
prerrogativa de regulamentar o processo de redivisdo municipal, contudo, com mais
restricdes, visto que o governo federal passou a ser o responsavel pela fixacdo do
tempo habil para que tal processo se realize.

A atual legislacdo também passou a exigir dois novos critérios, quais sejam:
1. a ampliacdo da consulta popular — com a obrigatoriedade de realizacdo de
plebiscito as popula¢des do(s) municipio(s) envolvido(s) na redivisdo, € nao so “as
populacdes diretamente interessadas” e; 2. a elaboracdo do Estudo de Viabilidade
Municipal — visando assegurar que a nova unidade a ser criada disponha de
condicdes fisicas e econdmicas para a sua administracao.

Cabe assinalar que ndo ha uma legislacao definitiva sobre tal assunto, pois a
promulgacao de leis, nas esferas federal e estadual, que regulamentaréo os critérios
fixados pela LC n° 15/96, decorridos onze anos de sua publicacdo, ainda se
encontra em processo de tramitacdo. Segundo Pinheiro e Motta (s/d) tal fato
demonstra a estratégia do governo de retardar e controlar os processos de
desmembramento municipal no pais, inclusive os jA em andamento.

A nova redagdo do 8§ 4° condicionando a consulta plebiscitaria a
demonstragéo da viabilidade, econdmica, financeira e administrativa
do novo municipio implicou, na pratica, a suspensao dos processos
em andamento. Ademais, ao substituir a expressdo "populacdes
diretamente interessadas” pela “populagbes dos Municipios
envolvidos", incorporou um procedimento até entdo inexistente, pois
a populacdo do(s) municipio(s)-mae deve agora, também ser
consultada. O fato de essas duas novas exigéncias serem vistas
como obstaculo aos processos emancipatoérios €, per se, mais uma
evidéncia que se soma a falta de unanimidade em torno do tema
emancipacgdo. Mais ainda, ao submeter a regulamentacdo a uma Lei
Complementar Federal a ser discutida e votada, o governo federal
adiou sine die a resolucdo das iniciativas em andamento, bem como
trouxe para mais proximo de si o controle do processo que, até
entdo, estava sob a jurisdicdo legiferante dos estados (PINHEIRO;
MOTTA, s/d, p. 9).

A imposicao de limites ao surto emancipacionista deu-se em virtude das

criticas existentes acerca do elevado numero de desmembramento municipal



46

ocorrido nas duas Ultimas décadas do século XX e do crescente questionamento
guanto a capacidade administrativo-econémica dos novos municipios criados.

Nos ultimos anos, diversos autores (GOMES e MAC DOWELL, 2000;
TOMIO, 2002; SIMOES, 2007), tém destacado em seus estudos a incapacidade
econdmica dos novos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno porte.
Esta incapacidade econémica, segundo os autores, € revelada pela escassa receita
tributaria propria e pela forte dependéncia que estes municipios apresentam em
relacdo as transferéncias de impostos advindas das esferas estadual e federal.

A este respeito, tem-se a destacar que esta unidade federativa ndo pode ser
deslocada da dindmica econdmica e social que a engendrou, pois 0 municipio
brasileiro, seja ele novo ou antigo, de grande ou pequeno porte, possui como carga
administrativa os graves contrastes econdmicos e sociais existentes no pais; nao
sendo, por certo, sua criacdo e/ou extin¢do, por si s, que ird assegurar a reversao
de tais desigualdades.

A despeito dos interesses clientelistas e de barganha politica e econémica
gue acompanham qualquer redivisdo territorial, considera-se que 0 municipio
desempenha significativo papel na organizacdo politico-administrativa do pais,
fazendo-se necessario o aprofundamento do estudo sobre a funcdo deste ente
federativo enquanto instancia de poder e de gestdo no cenario local, regional e

nacional.
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1.4. O papel do municipio na reestruturacdo do territério nacional: a

abordagem de gedgrafos que estudam a Amazénia

Compreendendo o municipio enquanto unidade federativa que foi fortalecida
pelos processos politicos e sociais ocorridos no Brasil no final do século XX,
observa-se que o seu estudo tornou-se agenda obrigatéria daqueles que objetivam
compreender a realidade socioespacial e territorial deste pais.

No ambito da ciéncia geografica destacam-se estudos de autores que
procuram estabelecer relacdo entre o processo de reestruturacao territorial do Brasil
e a criagcdo de novas unidades federativas na regido amazébnica e no estado do
Para. Esta secdo visa demonstrar as principais conceituacdes e contribuicdes de
alguns desses autores para a compreensao da recente dinamica territorial do pais e
seu rebatimento nas escalas de poder regional e local.

Tavares (1992), ao pesquisar sobre a dinamica territorial que caracteriza o
municipio de Sao Jodo do Araguaia, no estado do Para, considera que a
implantacdo de um municipio tem por objetivo a administracdo e o controle do
territério. Em consonancia com a perspectiva relacional deste conceito, a autora
afirma que o municipio tem “um significado politico ao expressar as relagdes de
poder que se materializam no espaco pela apropriacdo e dominacgéo do territério por
grupos sociais” (TAVARES, 1992, p. 3).

Silva e Cataia (2005), analisando o acentuado processo de municipalizacao
ocorrido recentemente na regido do novo front agricola nacional, em especial no
estado do Mato Grosso; consideram que “0 municipio seria um territorio, sendo a
cidade a sua sede, de onde se regula o centro urbano e as atividades agricolas,

indicando uma indissociabilidade no funcionamento do campo e da cidade na
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fronteira agricola do territorio brasileiro”. (SILVA E CATAIA, 2005, p. 7). Desta forma,
a criacdo de novos municipios serviria para regular as atividades econdmicas
presentes nesta regido.

Cataia (2005b) destaca, ainda, que o governo militar, através de um
planejamento centralizador, sedimentou uma camada técnica sobre o territério
brasileiro, promovendo a expansdo do eixo rodoviario e da fronteira agricola em
direcdo ao Centro-Oeste e ao Norte do Brasil, promovendo desta forma um processo
de integracdo horizontal do territorio nacional. Segundo ele, essa nova integracéo do
territério “pedia, juntamente com as bases técnicas de integracdo, suas bases
politicas, ou seja, a produgao de poderes locais” (CATAIA, 2005b, p. 4).

Este fato explica o elevado nimero de municipios criados no front agricola,
tal como no estado do Mato Grosso, que em 1985 possuia seu territorio dividido em
57 municipios, e entre os anos de 1986 e 2001 foi palco da criacdo de 84 novas
unidades municipais (SILVA; CATAIA, 2005).

Utilizando a conceituacdo de meio técnico-cientifico e informacional,
proposta por Santos (1999), Cataia (2005a) considera que 0s sistemas técnicos séo
incorporados de forma desigual e seletiva no territério nacional, fato este que
propicia e acelera a criacdo de novos recortes territoriais.

A medida em que os lugares sdo colhidos pelo movimento de
expansao do capital, aumentando sua densidade técnica e humana,
exige-se uma correspondente carga em densidade normativa local e
regional com a criacdo de novos poderes publicos, chamados a
regular essas novas atividades. A regulagdo da economia e do
territério se impde com mais forca, uma vez que O processo
produtivo espalhado e tecnicamente fragmentado exige posterior
reunificacdo para ser eficaz (CATAIA, 2005a, p. 3297-8).

Tem-se, portanto, estabelecida uma relacdo entre especializacdo técnico-
econbmica do territorio e a necessidade de regulacéo politica do mesmo, sendo o

municipio a unidade que em primeira instancia realiza esta regulagéo.
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Neste sentido, a institucionalizacdo de novos municipios desempenha um
papel de regulacéo politica da economia local, tal como é demonstrado por Cataia
(20054, p. 3304)

A criacdo de novos municipios constitui um elemento de base politica
essencial a regulacdo da atividade econ6mica, ja que esta aprofunda
disparidades sociais, criando atritos que s6 podem ser “amenizados”
lancando-se mao da figura do Estado, Unica instituicdo que tem a
legitimidade da violéncia.

Ampliando-se o campo de observacao, nota-se que a base técnica criada
pelo governo militar e expressa pela expansao dos eixos rodoviarios e da fronteira
agricola nacional, também repercutiu sobre a dinamica territorial do estado do Para,
e do conjunto de Estados amazoénicos, redesenhando a configuracéo territorial da
regiao.

A dinamica de redivisdo do territério paraense envolve uma complexidade de
fatores, posto que as modificacbes socioeconbmicas e sociopoliticas,
desencadeadas a partir da segunda metade do século XX no Brasil e na Amazonia,
levaram ao declinio os arranjos espaciais e as formas de dominacdo politica
construidas historicamente neste Estado. Tais modificacfes foram realizadas sob a
égide do processo de federalizac&o do territorio estadual, que de acordo com Rocha
(2007), atingiram por volta de 66% das terras do territério paraense.

A magnitude e a intensidade da intervencao federal transformaram a
estrutura e a dindmica espacial do Estado, porque alteraram a base
material-geogréafica anterior e afetaram o0s circuitos de producéo e
acumulagdo tradicionais, desestruturando o0s atores sociais
preexistentes e seu poder politico (ROCHA, 2007, p. 25).

Segundo este autor a redivisdo territorial se constitui num hibrido, que
envolve fatores de ordem politica, econdmica e cultural. Neste sentido ele afirma que
esta instancia federativa, no atual contexto histérico, “¢ alcada a categoria de
territério-suporte, superficie legitimadora das novas redes econbmicas que

espacialmente se instalam mundialmente” e também pode ser analisado enquanto
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“territério-lugar, espaco de reproducdo socio-cultural, politica e de resisténcia”
(ROCHA, 2001, p. 4).

O autor em foco também destaca o papel regulador do municipio, sendo que
sua andlise se pauta na regulacdo social desempenhada por esta unidade
federativa. Em recente publicacdo este autor destaca a criagdo de municipios na
Amazonia como uma forma de recomposicdo dos sistemas hegemonicos locais e
também de re-legitimacdo do Estado na regido. Neste sentido, tém-se trés teses
sobre o papel desempenhado pelas instancias municipais na regulacédo politico-
social e na reestruturacéo dos espacos local e regional, a saber:

a) A criacdo de novos municipios e a municipalizacdo do territério na
Amazodnia constitui(iu) um instrumento juridico-politico e territorial a
que o Estado se ateve para recompor os sistemas hegemonicos
locais, isto é, para redefinir as aliancas e bases de sustentacéo
politica em nivel local.

b) O municipio constituiu instrumento tanto para o restabelecimento
dos sistemas hegeménicos locais, [...] quanto para o
restabelecimento do controle e regulacédo social. Um momento impar
na busca da re-legitimacéo do Estado ante a sociedade regional.

€) 0s movimentos emancipacionistas sdo igualmente expressdes do
conflito pelo controle do territorio, dos recursos nele contidos e dos
mecanismos politico-institucionais e administrativos de exercicio do
poder politico. Esses movimentos representam a expressao politica e
territorial do reordenamento espacial, econdmico e sécio-politico do
territorio estadual (ROCHA, 2007, p. 29-31).

De maneira geral, percebe-se na obra deste autor que a reestruturacdo do
territério paraense foi marcada pela intensificacdo dos conflitos sociais, ocasionados
pelo acelerado crescimento populacional, pela crescente demanda de acesso a terra
e pela desestruturacdo das praticas sociais e politicas desenvolvidas pela populagéo
regional. Tais fatos induziram a emergéncia de novas territorialidades no espaco
local, dando origem a novos conflitos pelo poder e pelo controle dos recursos de
exploracdo, tendo como resultado a apropriagdo politica do territorio pela via da

legitimacao de espacgos e criacdo de novos municipios (ROCHA, 2001).
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Neste contexto, no estado do Para foram criados entre os anos de 1970 e
1996 cerca de 60 municipios, além disso, se fez presente durante o processo
constituinte de 1986/87, a proposta de criagdo de duas novas unidades federativas a
partir da fragmentacdo do territorio paraense: o Estado de Tapajés, que englobaria
as sub-regibes do Oeste Paraense e do Baixo Amazonas, e o Estado de Carajas,
gue seria formado pelas sub-regides do Sul e Sudeste do Para. Apesar de nao
terem sido institucionalizados, os projetos de criacdo destes estados ainda se
constituem alvo de interesse politico e econémico por parte de dirigentes politicos e
liderancas locais (ROCHA, 2007),

Palheta da Silva (2004), também tendo como foco de analise a dinamica
territorial do espaco paraense, realizou estudos sobre a regido de Carajas
destacando as relacbes e as disputas de poder travadas entre os dirigentes
municipais, as elites locais e 0s representantes dos movimentos sociais nesta
regido. Em suas teorizacfes, este autor considera que a constituicdo do territério
deriva da acao dos diversos atores e grupos sociais que nele exercitam praticas de
poder. Segundo ele, “os atores sociais possuem, a partir de seus interesses,
posicbes que delimitam seus respectivos poderes no territorio, definindo e
redefinindo suas territorialidades” (PALHETA DA SILVA, 2004, p. 9).

Nesta perspectiva de analise, o referido autor, considera o municipio como o
l6cus privilegiado para a interpretacdo das praticas de gestdo territorial e das
relacbes de poder expressas sobre o territorio, sendo evidenciado nesta instancia
administrativa a tipologia de uso do territdrio feito pelos diversos atores sociais. Em
sua concepgao, € no municipio que os atores sociais “buscam resolver seus anseios

e garantir seus acessos aos recursos sociais. Para isso lutam para ampliar as
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possibilidades de participagdo efetiva nas politicas sd6cio-econémico-culturais”
(PALHETA DA SILVA, 2004, p. 10).

Respeitadas as diversidades e/ou especificidades de abordagem tedrica, o
conjunto dos estudos geograficos dos autores aqui analisados comunga a idéia de
gue a organizacdo municipal se constitui num elemento de grande importancia
politica na (re) estruturacdo do territério nacional, regional e local.

O foco dos estudos acima citados € o0 espaco macro-regional, contudo, faz-
se necessario uma analise do processo de criacdo de municipios no contexto micro-
regional, como € o caso da Regido Metropolitana de Belém (RMB). Esta regiao
metropolitana foi instituida no ano de 1973, sendo nesta época formada apenas
pelos municipios de Belém e Ananindeua. Em 1995 foi realizada uma reconfiguracao
em seu territorio, passando a mesma a ser composta pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara (SOUZA, 2003; TRINDADE Jr.
1998).

Trindade Jr. (1998; 2003) demonstra que a configuracdo da atual RMB foi
fruto de um processo de desmembramento municipal que teve como marco a
redivisdo do territorio de Belém para a criagdo do municipio de Ananindeua, em
1943 e que recentemente foi redesenhado em virtude da criagdo dos municipios de
Santa Barbara, em 1991, e Marituba, em 1994.

O autor acima referido procura identificar as territorialidades presentes nos
movimentos emancipacionistas ocorridos ha RMB durante a década de 1990. Para
tanto, ele destaca o processo de criacdo do municipio de Marituba e as tentativas de
emancipacao do Distrito de Icoaraci. Em sua interpretacdo, esses movimentos estao
intimamente ligados ao processo de suburbanizacdo e de aceleracdo do

crescimento populacional que marcam a metropolizacdo de Belém.
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A génese dos movimentos de emancipacdo analisados esta
diretamente relacionada a idéia de abandono e de exclusdo da
populacdo suburbana que tem incrementado esses novos espagos
de assentamentos residenciais na Area de Expansdo. A identidade
criada por esta condi¢do de abandono e exclusao, que da origem aos
movimentos, é também capturada por interesses politicos locais que
propagam, a partir da institucionalizagdo da instancia municipal ou de
sua redefinicdo, possiveis ganhos, que seriam, no discurso politico,
ganhos coletivos. E um tipo de pratica que conduz acdes
ratificadoras da existéncia da metrépole dispersa, no momento que
dependem da existéncia e das condi¢gdes infra-estruturais dos
assentamentos residenciais que conformam a desconcentracéo
(TRINDADE Jr. 2003, p. 30).

No que tange a dindmica territorial especifica do municipio de Belém,
verifica-se que sua configuracao atual € fruto de um processo de redesenho de suas
fronteiras internas. Adotando-se como marco histérico a primeira metade do século
XX 0 quadro 1 demonstra a (re)diviséo territorial e a atual organizacdo administrativa
deste municipio.

Considerando a organizacao territorial e administrativa do Municipio de
Belém, sera abordado, nos capitulos posteriores, como se desenvolveram, na escala
de poder local, as tentativas de emancipacdo do Distrito de Icoaraci, que na atual

estrutura administrativa deste Municipio é identificado como DAICO.
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QUADRO 1

DIVISAO TERRITORIAL E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE BELEM

REGISTRO DE
ANO DISTRITOS DO MUNICIPIO DE BELEM DESMEMBRAMENTO
TERRITORIAL
Belém
Ananindeua
Aicaral
Barcarena
Benfica
1938 Conde
Engenho Araci (antigo Araci)
Mosqueiro
Pinheiro
Val-de-Cées
» Criacdo do Municipio de
Ananindeua, formado pelos
seguintes distritos:
Ananindeua, Benfica,
Engenho Araci
Belém (desmembrados do
Icoaraci (antigo Pinheiro) Municipio de Belém) e
1943 . i
Mosqueiro Benevides (desmembrado
Val-de-Cées do atual Municipio de Santa
Izabel do Para).
» Criacdo do Municipio de
Barcarena, que anexou o0s
distritos  de Barcarena,
Aicaral e Conde.
Belém
Caratateua (Outeiro)
1983 Icoaraci
Mosqueiro
Val-de-Céaes
Distrito Administrativo - Belém — DABEL
Distrito Administrativo - Bengui - DABEN
Distrito Administrativo - Entroncamento - DAENT
1994 Di_stri_to Admi_ni_strati_vo - Guamé.— DAGUA
Distrito Administrativo - Icoaraci - DAICO
Distrito Administrativo - Mosqueiro - DAMOS
Distrito Administrativo - Outeiro - DAOUT
Distrito Administrativo - Sacramenta - DASAC

FONTES: PARA, Decretos-Lei n° 3.131/38 e n° 4.505/43;
PMB Lei Ordinéria n° 7682/94; TRINDADE Jr. 1998, p. 311.
Organizacao: Léa Maria Gomes da Costa.
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Entende-se a criacdo de um novo municipio como um processo de
(re)construcao territorial, por este motivo, as tentativas de emancipagéo de Icoaraci
serdo analisadas pelo prisma da acao dos atores coletivos, ou atores sintagmaticos
locais e das projecdes territoriais por eles formuladas.

Esclarece-se que a expressdo atores sintagmaticos foi tomada de
empréstimo de Raffestin (1993) para identificar aqueles atores que realizam um
determinado programa ou acdo no espaco local. Ja as projecdes territoriais sao aqui
entendidas como sendo uma representacdo ou imagem de um espaco a ser
apropriado ou territorializado.

Raffestin (1993, p. 144) observa que “produzir uma representacao do espaco
ja é uma apropriagcado”, contudo, analisa-se que esta apropriacdo estd no campo
simbdlico ou das idéias.

Nos processos de fragmentacédo espacial, em qualquer escala geografica, o
objetivo pretendido é que a representacdo se torne materializacdo, ou seja, que a
projecdo se transforme em acdo de controle efetivo sobre um territorio. Por este
motivo as  projecbes territoriais sdo aqui entendidas como as
imagens/representacées de um territdrio que se quer dominar.

Como todo territério € produto de uma dinamica social que se processa num
determinado tempo e espaco, a analise da formacdo espaco-territorial de Icoaraci

sera o ponto de partida para a compreensao de suas tentativas de emancipacéao.
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2. A FORMACAO SOCIOESPACIAL E AS TENTATIVAS DE EMANCIPACAO

TERRITORIAL DE ICOARACI

Este capitulo objetiva demonstrar, em linhas gerais, como ocorreu o

processo de formacgédo socioespacial do Distrito de Icoaraci e estabelecer um

paralelo entre esta formacao e as tentativas de emancipacao territorial deste Distrito.

Procura-se evidenciar como, ao longo de um determinado percurso historico, se

configurou uma estrutura social e espacial que guarda peculiaridades em relacéo ao

contexto global em que esta inserida, mas que ainda enseja sua afirmacéo territorial.

Tem-se como referencial de analise a conceituacdo da categoria formacao

socioespacial elaborada por Santos (1979; 1990). Nas formulacfes deste autor, esta

categoria aparece com o home de formacédo econdémica e social ou formacao social

e ela é utilizada para a compreensdo da forma como a sociedade constréi o seu

espaco.

A Histéria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-
espacial. O espaco, ele mesmo, € social.

Dai a categoria de Formacdo Econbmica e Social parecer-nos a
mais adequada para auxiliar a formacdo de uma teoria valida do
espacgo. Esta categoria diz respeito a evolucdo diferencial das
sociedades, no seu quadro préprio e em relagdo com as forgas
externas de onde mais frequentemente Ihes provém o impulso. A
base mesma da explicacdo é a producgédo, isto &, o trabalho do
homem para transformar, segundo leis historicamente determinadas,
0 espagco com o qual o grupo se confronta. Deveriamos até
perguntar se é possivel falar de Formagdo Econémica e Social sem
incluir a categoria do espaco. Trata-se de fato de uma categoria de
Formacgdo Econbmica, Social e Espacial mais do que uma simples
Formacgédo Econbmica e Social (F.E.S.), tal qual foi interpretada até
hoje (SANTOS, 1979, p. 10).

O mencionado autor considera a categoria formacédo socioespacial como uma

dimensdo da concepcdo do espaco ou como uma alternativa metodolégica que

propicia a sua melhor compreensao.
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Cada sociedade veste a roupa do seu tempo. Ai esta a distingdo
entre F.E.S.e sistema social, podendo este segundo conceito ser
aplicado a qualquer forma de sociedade.

O interesse dos estudos sobre as formagfes econémicas e sociais
esta na possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento
de uma sociedade na sua totalidade e nas suas fragbes, mas
sempre um conhecimento especifico, apreendido num dado
momento de sua evolugdo (SANTOS, 1979, p. 12).

O uso deste aporte conceitual e a compreensao de que “toda sociedade que
delimita um espaco de vivéncia e producdo e se organiza para domina-lo,
transforma-o em seu territorio” (COSTA, 1991, p. 18), permitem a percepcao de que
h&d uma inter-relacdo entre a formacéo socioespacial e a formacgéao territorial dos
diversos lugares. Neste sentido, adotou-se como titulo da primeira secdo deste
capitulo o termo formacao espaco-territorial, procurando explicitar o imbricamento
desses processos na génese formativa do Distrito de Icoaraci.

A segunda secéo aborda o recente processo de formacao socioespacial de
Icoaraci e analisa como esta formacédo forneceu elementos que foram utilizados
como justificativas para a elaboracédo de projetos de emancipacéo politico-territorial
deste Distrito.

As tentativas de emancipacéao territorial de Icoaraci tiveram inicio na década
de 1980 e permanecem até os dias atuais, por este motivo considera-se que para
sua compreensdo deve ser estabelecida relacdo entre as mesmas e 0 processo de
reestruturacao politico-administrativa ocorrido no Brasil no final do século XX.

Essas tentativas serdo abordadas, na ultima secdo deste capitulo, tendo-se
como referéncia, portanto, a recente reconfiguracdo do territério nacional e o0s
dominios territoriais propostos nos projetos emancipacionistas, sendo estes Ultimos
expostos e analisados como expressdo de uma projecado do territorio feita pelos

atores sintagmaticos locais.
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2.1. A formagéao espago-territorial de Icoaraci

O processo de constituicAo espacial e territorial de Icoaraci pode ser
analisado tendo-se como corte histérico o periodo de fundacgéo da cidade de Belém,
e de consequente inicio da colonizagdo lusitana na Amaz6nia, no limiar do século
XVII; pois foi no contexto da fundacéo desta cidade que foram feitas incursdes sobre
o territério hoje denominado de Icoaraci e foi iniciada a ocupacdo do mesmo por
parte dos lusitanos.

Em 1650, segundo registros historicos, navegantes portugueses
desembarcaram onde é hoje o Pontédo do Cruzeiro, a procura de um
novo local, seguro para instalar a cidade de Santa Maria de Belém.
No local encontraram grande quantidade de colméias e a partir dai,
passaram a chama-lo de Ponta do Mel. Desistiram do intento por
constatarem a havegabilidade do Furo do Maguatri, pois poderiam ser
atacados pelas costas por piratas franceses e holandeses que
circulavam pela regido (GUIMARAES Jr. 1996, p. 17)

A primeira delimitacdo oficial deste territorio € datada do inicio do século
XVIII, quando, através de Carta de Data e Sesmaria, 0os terrenos compreendidos
entre o igarapé Paracuri e a Ponta do Mel*? foram concedidos ao Sr. Sebasti&o
Gomes de Souza®, sendo posteriormente repassados a ordem dos frades
carmelitas, que neles organizaram duas fazendas — Livramento e Pinheiro (vide

figura 1).

12 Faixa de terra localizada na confluéncia do furo do Maguari (ou rio Maguari) com a baia do Guajara, hoje
denominada Pont&o do Cruzeiro.

13 Doagao feita pelo entdio governador do Maranhao e Gréo-Para, Tenente-General Ferndo Carrilho, em 1701. As
terras doadas mediam % de légua no sentido N-S e % légua no sentido L-O (CRUZ, s/d; GUIMARAES Jr.
1996; MUNIZ, 1904).
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Seu reconhecimento enquanto povoado foi realizado em 08 de outubro de
1869, quando o governo provincial do Para, apds a compra das fazendas Pinheiro e
Livramento, deliberou sobre a sua diviséo em lotes a serem aforados™*, passando o
entao povoado a receber o nome de Santa Izabel do Pinheiro e, posteriormente, S&o
Joao Batista. O povoado tinha a sua configuracdo espacial marcada pela abertura
de dezesseis ruas dispostas na forma de um “tabuleiro de xadrez”, seguindo um
modelo que, segundo Penteado (1968, p. 371), caracterizou a formacéo dos nucleos
urbanos coloniais em toda a regiéo bragantina.

A elevacdo do povoado a categoria de vila ocorreu no ano de 1895,
passando esta a receber o nome de Sdo Joao do Pinheiro, ou simplesmente
Pinheiro. Cinco anos depois foi registrada, por parte do Congresso Estadual do
Para, a sua doacédo ao Conselho Municipal de Belém.

Verifica-se, portanto, que somente na vigéncia do periodo republicano é que
a entdo Intendéncia de Belém passou a ter o dominio juridico e administrativo deste
territorio, estando sua doacéo inserida na estratégia desta intendéncia municipal de
ampliar seus dominios territoriais (MUNIZ, 1904).

A vila Pinheiro, formada até entdo pelo pequeno ndcleo que a originou, foi
paulatinamente desenvolvendo uma dinamica socioespacial diversificada do
contexto urbano da capital. Diversos fatores contribuiram para o desenvolvimento de
uma dindmica espacial particular em Icoaraci, entre eles destaca-se o relativo
isolamento que este ntcleo urbano® possuia em relacdo a capital do Estado, da
gual era territorialmente pertencente, visto que havia uma escassez de vias de

circulacéo terrestre ente esses dois espacos.

4 0 aforamento consiste na concessao do direito de uso de uma determinada propriedade, mediante pagamento
de taxa (foro) pré-fixada.

> O registro da Vila Pinheiro enquanto um espaco urbano esta presente no documento da doacdo feita ao
Conselho Municipal — Lei Estadual n° 712, de 02 de abril de 1900 — e em Muniz, 1904, p. 105-106.



MAPA 2 — CONFIGURAGAO ESPACIAL DO POVOADO DE SANTA IZABEL

DO PINHEIRO — INiCIO DO SECULO XX

61

POVOADO DE SANTA IZABEL DO PINHEIRO - INiCIO DO SECULO XX

780000

781500

ILHA DE CUTEIRO

9856500

s
<
:
8
<
S

9855000

RIO MAGUARI

CONVENGOES:
/\/ Malha Viaria do Povoado

Rios

Bl 'greja Matriz
| Estagdo Ferroviaria
I Cemitério

780000

Fonte: Adaptado de MUNIZ, 1904 (Mapa de Belém e Terrenos Adjacentss);

http://www.icoaraci.com.br<acessado em 25/08/2005>
Proj. Cartografico: Iranilda Moraes/ Data: 13/09/2007

781500

0059¢86

0002586




62

A primeira interligagdo entre 0os mesmos ocorreu em 1906 com a
inauguracdo do ramal da estrada de ferro Belém-Bragancga, ou ramal do Pinheiro,
gue também permitiu a ligacdo de outros pequenos povoados com a capital do
Estado.

Em virtude deste distanciamento espacial, registra-se também o
estabelecimento de uma estrutura administrativa diferenciada dos demais espacos
que formavam a area continental de Belém?®,

Com o status de "Vila", o Pinheiro necessitaria de uma
administragdo. Inicialmente a chamada "subintendéncia”, funcionou
numa casa na Travessa Cristovdo Colombo. Anos mais tarde no
local foi construido o mercado municipal. Nos altos do primeiro
pavilhdo (do mercado) foi instalada a administragcdo municipal
Icoaraciense, jA na categoria de "subprefeitura”, sendo que o
subprefeito era — como é até hoje — nomeado pelo "intendente" que,
mais tarde, (passou a ser) denominado prefeito de Belém (AGENCIA
DISTRITAL DE ICOARACI, 17/08/ 2007).

Verifica-se que Icoaraci, a partir de sua transformacdo em vila, passou a
compor o territério da cidade de Belém, entretanto, com a instalacdo da
subintendéncia ou subprefeitura, passou a possuir uma relativa autonomia de gestéo
em relacdo ao seu centro de poder.

Santos (2006) destaca a autonomia que era conferida a vila de Icoaraci na
época de sua instalagao.

Naquele periodo quando o Governo da Provincia nomeava um lugar
de vila, aguele espaco era atribuido certo prestigio politico, digno de
uma sede administrativa. No caso de Icoaraci, foi instalada uma
superintendéncia que regia o territério com muita autonomia diante
do Governo de Belém (SANTOS, 2006, p. 24).

Considerando que o territério pode ser entendido como um “espaco
socialmente apropriado, produzido e dotado de significado” (HAESBAERT, 2004 ));

percebe-se que a instalacdo da subprefeitura contribuiu para uma legitimacao e/ou

16 A excecdo de Icoaraci, somente no distrito de Mosqueiro, que compde a parte insular do municipio de Belém,
foi registrado a instalagdo uma estrutura administrativa pautada na a¢do de uma subprefeitura e na indicagédo
de um subprefeito.
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projecao de um territério pertencente a Icoaraci, desta feita, seu dominio territorial

bY

passou a ser identificado como aquele correspondente a sua area de influéncia

econbmica e politica, a qual se estendia as povoacdes localizadas nas imediacfes

deste nucleo urbano.

Desta forma,

Embora nas primeiras décadas do século XX a Vila nao
ultrapassasse a sua demarcacgdo inicial, pequenas nucleacdes
afastadas ja se faziam presentes, como das Aguas negras, Agulha,
Brasilia, Vila dos Inocentes e Tapand. Estas ndo passavam de
aglomeracgbes de casas distantes do que era o nucleo inicial, cheios
de mato e isolados uns dos outros. Em realidade o Tapana era uma
espécie de coldnia de higienizacdo de migrantes (morada dos arigos)
a serem distribuidos pelos nucleos de colonizagdo planejados pelo
Governo do Estado

Enquanto isso a Vila do Pinheiro comeca a ganhar foro proprio: uma
subprefeitura, posto policial, posto fiscal da Fazenda Estadual,
agéncia de Correios e Telégrafo e uma estacao de trem; passando a
assumir papel de destaqgue como fornecedora de géneros
alimenticios (peixes, mariscos, agricultura de subsisténcia realizada
na ilha de Caratateua, produtos da cultura de fundo de quintal),
assim como com a instalacdo do Matadouro em 1913, que abastecia
Belém de carne (DIAS, 1996, p. 86).

as legislacbes das décadas de 1930 e 1940 que versavam

sobre a divisdo territorial do estado do Para’’, atribuiram uma nova configuracdo

territorial a Icoaraci. Dentre estas legislaces, destaca-se a do ano de 1943, pois ela

alterou a denominacédo da Vila Pinheiro para Vila de Icoaraci'® e reiterou seus

limites, assim como

(vide mapa 3).

dos demais distritos que compunham o municipio de Belém

" Decreto Lei n° 3.131 de 31/10/1938 e Decreto Lei n° 4.505 de 30/12/1943.

18 Como visto anteriormente em 1938, o municipio de Belém era formado pelos distritos de Belém, Ananindeua,
Aicarau, Barcarena, Benfica, Conde, Engenho Araci, Mosqueiro, Val-de-Cées e Pinheiro. Desta forma, a Vila
Pinheiro era sede do distrito de mesma denominacéo. A legislagdo de 1943, portanto, ndo criou o Distrito de
Icoaraci, como correntemente se afirma, apenas referendou sua existéncia, reafirmando seus limites e
alterando sua denominacdo (PARA — Decretos Lei n° 3.131/38 e 4.505/43)
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A observacao do mapa 3 permite verificar que na legislacdo da década de
1940, o municipio de Belém apresentava uma configuracdo espacial semelhante a
apresentada nos dias atuais, sendo sua administracado dividida entre os quatro
distritos que o compunham: Belém, Val-de-Cées, Icoaraci e Mosqueiro.

Ressalta-se que, no contexto desta legislacdo, o Distrito de Icoaraci era
formado pelo nucleo urbano original e também por uma expressiva area continental
e insular.

Considera-se que a organizacdo municipal em distritos possui um carater
administrativo e ndo de efetivo dominio territorial, contudo, a divisdo administrativa
de 1943, possivelmente em virtude de sua ampla vigéncia®, passou a ser utilizada,
ainda que imprecisamente, para identificar/legitimar o territorio pertencente a
Icoaraci; a revelia, inclusive, da atual regionalizacdo administrativa do municipio de
Belém que fixa limites mais reduzidos para este Distrito®.

Os fatos até aqui expostos permitem afirmar que a formacéo territorial de
Icoaraci se consolidou até a primeira metade do século XX e que esta formacao
territorial foi marcada pelo desenvolvimento de uma dinamica administrativa e
espacial que o diferenciaram no arranjo municipal de Belém.

A singularidade espacial de Icoaraci foi propiciada, entre outros motivos,
pelo relativo isolamento que este nucleo urbano possuia em relacdo a capital do
Estado, da qual era territorialmente pertencente, visto que havia uma escassez de

vias de circulacao terrestre entre esses dois nucleos urbanos.

1 Observa-se que esta divisdo administrativa vigorou até o ano de 1983 quando foi criado o distrito de Outeiro,
por meio da Lei Estadual n° 5.076/83, posteriormente revisado em seus limites pela Lei n® 5.412/87.

% Ccomo demonstra o quadro 1 a Lei Municipal n° 7.682 de 05/01/1994, instituiu a administrac3o regionalizada de
Belém e dividiu o municipio em 8 Distritos Administrativos: Belém (DABEL), Sacramenta (DASAC), Guama
(DAGUA), Entroncamento (DAENT), Bengui (DABEN), Outeiro (DAOUT), Mosqueiro (DAMOS) e Icoaraci
(DAICO).
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A via fluvial ainda se constituia como um importante meio de acessibilidade
entre esses nucleos e entre Icoaraci e 0s demais espacgos regionais, numa rede de
circulagdo/comercializacdo herdada do periodo colonial.

A Vila enfrentava o problema de transporte de passageiros e,
sobretudo de cargas para a distribuicdo de sua producgdo, pois o
ramal da Estrada de Ferro passava longe dos rios e igarapés onde
se desenvolviam estas atividades. O produto de maior circulacéo era
a carne do Matadouro do Maguari. Dessa forma, a maior parte dos
demais produtos era escoada por via fluvial (DIAS, 1996, p. 87).

Esta dindmica espacial esta intimamente ligada ao processo de producéo
capitalista que marca o espaco brasileiro até os anos 50 e 60, quando havia uma
excessiva concentracao da atividade produtiva industrial na regido Sudeste do pais.

Na Amazobnia, o isolamento dos seus nucleos populacionais garantia menor
acesso e exploracdo dos recursos naturais, possibilitando a constituicdo desta
regiao como uma ‘reserva de recursos” (GONCALVES, 2001), a ser futuramente
disponibilizada ao capital nacional e internacional.

Observa-se, portanto, a relacdo existente entre os modos de producéo e a
construcdo espaco-territorial historicamente feita pela sociedade. Tal como
demonstra Santos (1979).

Os modos de producédo tornam-se concretos sobre uma base
territorial historicamente determinada. Deste ponto de vista, as
formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de
producdo. Dai, na sua determinacdo geogréafica, serem eles
seletivos, reforcando dessa maneira a especificidade dos
lugares (SANTOS, 1979, p. 14).

Neste sentido, até o inicio do século XX, Icoaraci, a semelhanca dos demais
povoados regionais, estava inserido na dinamica socioespacial ribeirinha amazénica,
desenvolvendo a comercializacédo de produtos com povoados e ilhas proximas e se
caracterizando como um pequeno nucleo com peculiaridades urbanas, que detinha

no sistema fluvial sua principal via de producéo, circulagdo e comunicagao.
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Na década de 1940, houve um incremento da rede de circulacdo que
interligava Icoaraci e Belém, sendo esta marcada pela a abertura da Rodovia
SNAPP?* — atual Arthur Bernardes. Esta Rodovia e o ramal ferroviario do Pinheiro
passaram a se constituir nos dois vetores de integracao entre esses espacos. Desta
forma, em meados do século XX Icoaraci passou a apresentar novas caracteristicas
de organizacdo e estruturacdo de seu espaco geografico, estando cada vez mais

integrado a dindmica urbana de Belém.

2.2. A recente formacdo socioespacial de Icoaraci e o0s projetos de

emancipacao

Em meados do século XX Icoaraci ja se caracterizava como um espacgo
periférico da cidade de Belém, destinando-se a atividades de subsisténcia (pesca
artesanal e culturas de fundo de quintal) e a atividades de lazer; havendo também
uma significativa producéo oleira, advinda do periodo colonial, e uma reduzida
atividade industrial, dispersa em sua area central e ao longo do eixo da antiga
Rodovia SNAPP (DIAS, 1996),

A partir de entdo, a diversificacdo do espaco de producdo e circulacao
passou a ser determinada pelo desenvolvimento de estratégias e acfes espaciais,
advindas do poder central, que visaram a crescente integracdo e incorporacao deste
Distrito ao dominio territorial de Belém. No bojo dessas estratégias e acoes, tem-se:
o fornecimento continuo de energia elétrica — gerada a partir de Belém —; abertura e
asfaltamento da Avenida Augusto Montenegro (criada no mesmo trajeto do antigo

ramal da estrada de ferro de Braganca); implantacdo de conjuntos habitacionais e

L SNAPP — Servico de Navegacao e Administracéo do Porto do Para.
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ampliagdo do arruamento e das atividades de comércio, de servicos e de
industrializacéo, tanto no nucleo central Icoaraci como nos seus espacos adjacentes.

Concomitante a estes fatos, tem-se a reestruturacdo da subprefeitura de
Icoaraci que a partir da implantagdo do governo militar e das estratégias espaciais
desenvolvidas pela Prefeitura de Belém passou paulatinamente a perder seu poder
de influéncia politica sobre o espaco local.

A subprefeitura perdeu o "status" em 1964, quando passou a ser
denominada Agéncia Distrital de Icoaraci, de acordo com as normas
estabelecidas pelo novo sistema de governo introduzido no pais, com
reflexos no Estado do Para e, conseqientemente, em Belém
(AGENCIA DISTRITAL DE Icoaraci, ago./2007).

As transformacfes encetadas no espaco Icoaraciense, a partir da segunda
metade do século XX, provocaram uma reestruturacdo de sua formacéo
socioespacial. Neste sentido, a dinamica produtiva de Icoaraci, a partir dos anos 60,
foi marcada pela ampliacéo dos setores industrial, comercial e de servicos.

Segundo Dias (1996, p. 142), o setor industrial apresentava, em 1995, um
total de 227 estabelecimentos destinados a atividades de transformacéo,
beneficiamento, condicionamento, recondicionamento e montagem de produtos.

J& os setores de comércio e servicos registraram, no ano de 1996, um total
de 1.473 estabelecimentos contribuintes ativos do ICMS?# (GUIMARAES, 1996, p.
122),

Sua organizacdo socioespacial também foi alterada em virtude de um
significativo crescimento populacional ocasionado, principalmente, por movimentos
migratorios. A populacdo passou de 23.474 habitantes, registrados no ano de

19607, para 280.591 habitantes, no inicio da década de 1990 (IBGE, 1991) #*.

2 Imposto sobre Circulacso de Mercadorias e Servicos

% Eonte: DIAS, 1996, p. 87.

4 | evantamento populacional feita pelo IBGE em 1991, que levou em consideracdo a divisdo do municipio de
Belém em cinco distritos — Belém, Val-de-Cées, Outeiro, Mosqueiro e Icoaraci (IBGE, 1991).
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A intensificacdo da dinamica produtiva e socioespacial de Icoaraci esta inter-
relacionada com o processo de expansao/apropriacdo do espaco urbano de Belém
ocorrido entre os anos de 1960 e 1990, o qual, segundo Souza (2003, p 117),
determinou a formacdo de trés espacos claramente definidos na cidade: a éarea
central, a area de transico e a area de expanséo.

Segundo Souza (2003), a éarea de expansdo de Belém é formada
preponderantemente pelo eixo da BR 316, em direcdo aos municipios de
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, que compdem a atual Regiéo
Metropolitana de Belém — ARMB e, secundariamente, pelos eixos das Rodovias
Augusto Montenegro, Mario Covas e 40 Horas.

No que tange especificamente ao territério de Belém, a area de expanséo
urbana corresponde ao espaco localizado entre duas zonas urbanas, sendo estas
respectivamente o ndcleo urbano mais adensado desta capital e o nucleo central de

Icoaraci, tal como demonstrado na figura 1.
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FIGURA 1 — AREA DE EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM
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A insercdo do Distrito de Icoaraci no contexto da expansao urbana de Belém
€ identificada por Trindade Jr. (1998) como um processo de conurbagcdo e de
suburbanizacdo do mesmo em relacdo a capital do Estado; sendo demonstrado, por
este autor, que diversos surgidos em Belém nos Ultimos anos® est&o localizados na
area correspondente ao Distrito de Icoaraci e no eixo de expansao em direcéo a ele,
denotando a integracao efetivada entre esses dois espacos.

A figura 2 permite perceber o adensamento de bairros na zona de expansao
urbana de Belém. Esses bairros foram instituidos pela Lei Municipal n. 7806 de
30/06/1996, que alterou a legislacdo anterior, elevando o nimero de bairros de 20
(vinte) para 71 (setenta e um). Segundo documento da Prefeitura de Belém, este

reordenamento territorial urbano teve o objetivo de:

BN

[...] voltar-se a area de expansdo da cidade, situada além da
Primeira Légua Patrimonial, integrando-a ao espaco formal da
cidade, sob a forma de novos bairros, uma vez que, apesar de
encontrar-se totalmente ocupada, por segmentos de populacdo de
baixa renda (caracterizados pelas ocupacbes espontaneas), por
concentracbes de alta renda, representadas por condominios
fechados, ou ainda por instituicdes publicas e grandes empresas,
ndo era considerada nas acbes de gestdo publica (PMB/SEGEP,
2007).

Este reordenamento territorial, segundo Trindade Jr. (1998), fazia parte de

um plano da Prefeitura Municipal para descompactar a zona urbana central de
Belém, num modelo chamado “descentralizacdo concentrada”. Neste plano foram
definidas é&reas destinadas a novos assentamentos residenciais; aos distritos
industriais de Ananindeua e Icoaraci; ao Centro Administrativo do Estado e ao
parque ambiental do Utinga, entre outras, contudo, o planejamento voltado para a
area de expansdao, em especial no sentido de Icoaraci, ndo garantiu investimentos
que propiciassem elevacdo dos indices de emprego, servicos e infra-estrutura

urbana.

% Considera-se aqui a Lei Ordinaria n° 7806/96, que delimita as areas que compdem os Bairros de Belém.
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FIGURA 2 — BAIRROS DE BELEM

FONTE: Adaptado de www.belem.pa.gov/planodiretor/paginas/brasao.php.
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Neste sentido, considera-se que a formacgado socioespacial de Icoaraci, na
segunda metade do século XX, reafirmou sua constituicdo como espaco periférico,
ou suburbanizado, de Belém, que apresenta certo dinamismo econdmico, mas que
tem como marca principal a elevacao do crescimento populacional; a insuficiéncia de
sua rede de infra-estrutura e o desencadeamento ou intensificacdo de problemas
urbanos, tais como a elevacgéo dos indices de desemprego/pobreza e a deficiéncia
dos servicos de saude, educacao, transporte, saneamento e habitacéao.

Estas caracteristicas da formacdo socioespacial de Icoaraci se inter-
relacionam com 0S movimentos emancipacionistas deste Distrito, fazendo-se
presente duas vertentes principais de discursos nos projetos que defendem a
“necessidade” de sua emancipacao.

Uma esta relacionada a elevada geracdo de renda propiciada por seus
setores econbémicos, a qual, segundo seus formuladores, ndo é retornada em forma
de investimentos e de melhorias urbanas ao Distrito.

Dentro do Distrito de Icoaraci, pode-se encontrar 250 empresas que
somente no ano de 1994 contribuiram para a arrecadacao do ICMS,
com cerca de R$ 18 milhdes de Reais, onde 25% é destinado a
Prefeitura e para se ter uma idéia da grandiosidade do Distrito,
somente no més de novembro/94, a arrecadacdo do ICMS foi maior
gue o repasse que é feito pela Prefeitura através do orgamento
plurianual (PARA — Projeto de Lei n° 39/95, p. 04).

A outra justificativa, que esta inter-relacionada com a anterior, diz respeito a
intensificagdo dos problemas urbanos existentes em Icoaraci e ao descaso do
governo municipal no sentido de resolvé-los.

Nunca se viu tanto abandono, sdo ruas esburacadas, prédios
destruidos, servigos publicos de péssima qualidade, problemas no
transporte, na seguranga publica, no abastecimento de &gua, na
saude [...] e para completar todo esse caos, ainda existem as obras
desnecesséarias e mal estruturadas, feitas pelo Agente Distrital
(PARA — Projeto de Lei n° 39/95, p. 04).

Icoaracy [..] teve aumentado seu numero de habitantes e de
eleitores, seus prédios residenciais e industriais, seu comércio, seu
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lazer e tantos outros pontos que nesta oportunidade nos furtamos de
citar.

Ao lado de tudo isso, entretanto e infelizmente, cresceram seus
problemas, como o abandono quase que total a que estéo relegadas
suas principais artérias.

E ai nos fica a certeza de que os moradores de Icoaracy tém a mais
absoluta razdo em buscar a emancipacao politico-administrativa do
local onde vivem. Sé assim poderdo cobrar de forma efetiva a
atuacdo perfeita de seus dirigentes. (PARA — Projeto de Lei n°
43/89, p. 3).

Utilizando-se de tais argumentos foi elaborado, no transcurso de dezesseis
anos (1985-2001), um total de 05 (cinco) projetos visando a emancipacao politico-
territorial de Icoaraci em relagéo a Belém.

Os quatro primeiros projetos foram encaminhados durante as décadas de
1980 e 1990, correspondendo esses anos ao recente periodo de redemocratizacao
politica e de intenso desmembramento municipal do territorio nacional.

O quinto projeto € datado do ano de 2001, sua elaboragcdo ocorreu sob a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 15 de 12/09/1996, que restringe as
emancipacdes municipais, por este motivo 0 mesmo ainda continua em processo de
tramitacdo na Assembléia Legislativa Estadual, estando aguardando a legislacdo
complementar desta Emenda Constitucional que deve ser apresentada pelo
Congresso Nacional, para que seu processo possa ser finalizado.

A préxima secdo analisard com mais detalhes os caminhos percorridos por

estes projetos no intuito de alcancar os propositos a que se destinavam.
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2.3. Os projetos de emancipacao de Icoaraci e suas projecgdes territoriais

O quadro 2 permite uma visdo geral dos projetos formulados visando a
emancipacado de Icoaraci, para sua organizagdo levou-se em consideracao a

sequéncia de apresentacdo, a tramitacdo na Assembléia Legislativa do Estado do

Para (ALEPA) e a situacao atual dos mesmos.

QUADRO 2

PROJETOS DE EMANCIPACAO DE ICOARACI

IDENTIFICACAO
DO PROJETO

DATA DE
INiCIO

SINTESE

SITUACAO
ATUAL

Projeto de Lei
n° 11/85.

19/03/1985

>

YV VVYV

Responséavel: Deputado Mariuadir Santos.
Documentos iniciais: justificativa pautada nas
exigéncias legais para desenvolvimento de
um processo de emancipacdo; abaixo-
assinado de moradores de Icoaraci,
constando assinatura de 135 eleitores da 302
Zona Eleitoral e croqui da area a ser
desmembrada.

Principais encaminhamentos: analisado e
aprovado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, encaminhado ao TRE para realiza¢@o
de plebiscito.

Plebiscito: realizado em 15/11/1985.
Resultado do Plebiscito: aprovado.

Tramite Final: encaminhado para sancdo do
governador em 02/09/1987.

Resultado: governador vetou integralmente o
Projeto de Lei.

Arquivado.

Projeto de Lei
n° 43/89

31/05/1989

Y V

Responséavel: Deputado Mariuadir Santos.
Documentos iniciais encontrados: justificativa
dos fatores que motivaram a retomada do
processo de emancipacao de Icoaraci; abaixo-
assinado atribuido aos moradores de Icoaraci,
mas sem assinaturas.

Principais encaminhamentos: Comissdo de
Constituicdo e Justica fez parecer prévio
aprovando a solicitacdo de realizacdo de
diligéncias para confirmacdo, ou ndo, da
viabilidade econdmica do pretenso municipio.
Plebiscito: ndo realizado.

Tramite final: encaminhado para arquivo em
atendimento ao art. 219 do Regimento Interno
da ALEPA, visto que houve mudanca de
legislatura e 0 mesmo ndo possuia um
parecer de aprovacdo e/ou rejeicdo por parte
da Comisséo de Constituicdo e Justica.

Aditado ao
Projeto de Lei
n°11/85 e
arquivado.
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IDENTIFICACAO
DO PROJETO

DATA DE
INiCIO

SINTESE

SITUACAO
ATUAL

Projeto de Lei
n° 712/91

Y VY

Responséavel: Deputado Joércio Barbalho.
Documentos encontrados: ficha do Servico de
Registro e Controle da ALEPA informando seu
encaminhamento para a Comisséo de Divisdo
Administrativa® em 21/10/1991.

Plebiscito: realizado em: 28/02/1993.
Resultado do plebiscito: desaprovado.

Tramite final: desconhecido.

Desaparecido

Projeto de Lei
n° 39/95

30/03/1995

YV [VVYY

Responsavel: Deputado José Nassar Neto.
Documentos iniciais: justificativa constando
resumo da histéria de Icoaraci e os motivos
que embasam a “necessidade” de
emancipacdo do Distrito; abaixo-assinado,
encaminhado pelo MPEI*’, com assinatura de
169 eleitores da 302 Zona e um da 282 Zona
Eleitoral.

Principais encaminhamentos: aprovado na
Comisséo  de Divisdo  Administrativa.
Encaminhado ao plenario antes que a
Comissdo de Constituicio e Justica
concluisse seus trabalhos. Solicitada a
realizacao de plebiscito.

Plebiscito: ndo realizado - solicitacdo
suspensa em virtude da apresentacdo de
emendas alterando os limites propostos para
0 pretenso municipio.

Tramite final: a ele foi aditado o Projeto de Lei
N° 2.680/01, que se constitui no atual projeto
de emancipacao de Icoaraci.

Em tramitacéo

Projeto de Lei
n° 2.860/01

18/06/2001

>

Responséavel: Deputado Nadir Neves — PL
Documentos iniciais: solicitacdo ao Presidente
da ALEPA para iniciar o processo de
emancipacéo; abaixo-assinado, encaminhado
pelo MPEI, com assinaturas de 394 eleitores
da 30% Zona eleitoral e Projeto de
Emancipac¢éo de Icoaraci.

Elaborador do Projeto de Emancipacdo: Adib
Leal da Concei¢do/MPEI.

Principais encaminhamentos: criacdo de uma
Comissdo Parlamentar que realizou estudos
de viabilidade social, econémica, geogréfica e
administrativa do pretenso municipio e
aprovou o0 projeto, sendo 0 mesmo
direcionado a Comissdo de Divisdo
Administrativa.

Foi aditado ao
Projeto de Lei
n° 39/95,
estando na
Comissao de
Divisao
Administrativa
aguardando
deliberacbes
legais.

FONTES: Projetos de Lei existentes Assembléia Legislativa do Estado do Para e Jornal
de Icoaraci, ano IV, N° 3, fev./93 — edi¢do extra. Elaboracéo da autora.

% Esta Comissao foi instituida no ano de 1986, por meio da Lei n° 5.323/86, que fez alteraces a Lei Organica
dos Municipios do Para — 1979, porém néo foi encontrado, nos documentos analisados, o seu parecer sobre o

projeto de lei anterior, datado de 1989.

2" Movimento Pré-Emancipacéo de Icoaraci.
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No conjunto dos projetos sintetizados no quadro 2 merecem destaque
aqueles que foram apresentados nos anos de 1985, 1993 e 2001, tal destaque se da
em virtude das ac¢les politicas que 0os mesmos provocaram, quais sejam: os dois
primeiros chegaram a ser submetidos a votagdo popular, por meio de plebiscitos,
desencadeando campanhas de esclarecimento/convencimento da populagéo quanto
a importancia de seus propdsitos; jA& 0 mais recente, cuja tramitacdo se iniciou em
junho de 2001, ainda estd em vigor, denotando que ainda continua vigente o
movimento de emancipacao deste Distrito. Faz-se necessario uma analise detalhada
do percurso desses projetos para que se possa compreender porque todas essas

tentativas de emancipacao de Icoaraci ndo alcangcaram seus propositos.

2.3.1. Década de 1980: presséo politica e reducdo os dominios territoriais

A primeira tentativa de emancipacéo de Icoaraci foi sistematizada no Projeto
de Lei n° 11/85. A formulacédo do projeto partiu da iniciativa de pessoas ligadas a
diversas entidades da sociedade civil, tais como Rotary Club, Lions Club, Maconaria
e Associacdo Comercial de Icoaraci, sendo fator de destaque em sua elaboracédo a
participacdo de pessoas ligadas a administragcdo municipal, que estavam ocupando,
ou ja haviam ocupado, cargos na Agéncia Distrital de Icoaraci.

O Presidente da comissdo organizadora, por exemplo, era funcionario
publico federal colocado a disposicdo da Prefeitura Municipal de Belém e que
chefiava a Divisdo de Operacdes da Agéncia Distrital de Icoaraci. Na época este
orgdo era responsavel pela realizacdo de todos os servicos de infra-estrutura,
limpeza publica e saneamento no Distrito de Icoaraci.

Agora até isso, por exemplo, na época, até essa facilidade que eu
tinha de trabalhar no Servigo de Operacdes e a gente chegava com o
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servigo a essas comunidades. Ent&o, havia uma aproximagdo muito
grande. Na Pratinha vinha, pedia as coisas na Agéncia Distrital de
Icoaraci, da Pratinha pra c4, eu me lembro assumimos, nés fomos
pra l4, reunimos, Pratinha, Sdo Clemente, tudo. [...] ai vocé vé, por
exemplo, coleta de lixo, nés tinhamos. A coleta de lixo na época era
nossa, da Divisdo de Operagfes. [...] Na época nds contratamos
umas 50 ou 60 pessoas, 0 contrato era por aqui, o dinheiro vinha,
nos que pagavamos, certo? Hoje nao tem.

[...] Na época eu era Diretor de Operacdes, meu poder era dez vezes
mais de que um vereador, eu todo dia saia pra uma agcdo com trés
cacambas, uma pa mecanica, 20 homens. Entdo, se eu usasse
politicamente, né? (JOSE FEIO, presidente da comissdo do 1°
projeto de emancipacéo de Icoaraci, 11/04/07).

Considera-se que a participacdo dessas pessoas constituia-se fator
facilitador na elaboracdo do projeto, visto que as mesmas dispunham de
informacdes sobre a estrutura administrativa e a arrecadacao do Distrito, as quais
nao sao de facil acesso aos cidaddos comuns, além de possuirem, como visto, certo
prestigio politico.

No documento existente na Assembléia Legislativa ndo se encontra um
“projeto de emancipagao” sistematizado, ha apenas a justificativa do Projeto de Lei,
seguido de um abaixo-assinado e de uma figura representativa da area a ser
desmembrada de Belém. O memorial desta area s6 aparece no esboco do Projeto
de Lei propriamente dito.

Segundo o Presidente da comissdo de emancipacdo a organizacdo do
movimento e a definicdo dos limites do pretenso municipio se deram de maneira
informal.

Nas reunides do Rotary a gente tem como finalidade levar os
problemas da comunidade para ser debatido e depois procurar
viabilizar algumas solucdes [...]. Nas reunides cada membro tem sua
hora da comunicacdo, entdo, era sempre debatido. E com isso a
coisa se expandiu para outras entidades de classe de Icoaraci.
Aquilo foi tomando corpo e procurando agregar as outras
comunidades de classe. Agregado, se criou uma comissdo para
tratar da emancipacdo de Icoaraci. Essa comissdo, na época se
procurou o Deputado Nicias Ribeiro, ele era um dos deputados que
mais tinha trabalhado em cima de emancipacdes e ele nos recebeu
[...] O Mariuadir era do mesmo partido dele.
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[...] Isso ai o préprio deputado conseguiu através, acho que do DER,
porque o Mariuadir era engenheiro do DER e o Nicias tinha essa
(experiéncia). A gente s6 deu o que a gente achava que era o limite
de Belém e de Icoaraci e eles colocaram no documento.

A parte econbmica nés conseguimos, na época, com o Dr. Cldvis
Macula, que era um ex-secretario de Fazenda, que fizesse um
estudo socioeconémico do municipio, entdo ele, baseado na
experiéncia dele, no conhecimento dele, ele fez e na época ele dizia
0 seguinte: que ele conseguia um numero que diria que Icoaraci
representava 33%, parece-me, da arrecadacao de Belém. Que
virando municipio nés teriamos uma posicao dentro do Estado, que
s6 perderiamos para Santarém, até Ananindeua ndés seriamos um
municipio que suplantaria em termos de arrecadacao, e seriamos o
segundo municipio do Estado, terceiro, tirando Belém (JOSE FEIO,
Presidente da comissdo do 1° projeto de emancipacédo de Icoaraci,
11/04/07).

Os limites territoriais propostos neste projeto abrangiam uma extensa area a
ser desmembrada do municipio de Belém, incorporando o0s eixos de expansao
situados no entorno das Rodovias Arthur Bernardes e Augusto Montenegro e
abrangendo ainda os distritos de Mosqueiro e Outeiro, assim como diversas ilhas
situadas na baia do Guajara.

Inicialmente, o Distrito de Mosqueiro (formado pela maior ilha fluvial do
municipio de Belém) estava excluido dos dominios territoriais de Icoaraci, mas,
esclarecido de que a sua exclusdo poderia resultar na descontinuidade territorial
municipio-mae”®®, o Deputado Mariuadir Santos encaminhou uma emenda

substitutiva ao projeto incorporando este Distrito aos limites do municipio proposto.

% A inclusdo de Mosqueiro foi justificada pelas exigéncias fixadas na Lei n° 4.827/79, que em seu Art. 19
afirmava: “os Municipios compreenderdo um ou mais Distritos, formando area continua”. O inciso Il, do Art. 4°
desta Lei esclarecia ainda que “as superficies de agua maritima, fluviais ou lacustres ndo quebram a
continuidade territorial” (PARA — Lei Organica dos Municipios do Estado do Par4, 1979).
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Sob a organizagdo do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) foi realizado um
plebiscito para saber se a populacéo interessada® aprovava, ou néo, a criacdo do
novo municipio. O resultado foi favoravel a emancipacdo de Icoaraci. Todavia, a
consulta popular foi realizada apenas nas secdes que compunham a 302 Zona
Eleitoral do Estado, a qual era formada pelo antigo Distrito de Icoaraci e por algumas
ilhas nas suas adjacéncias, néo atingindo, portanto, todos os eleitores residentes na
area de abrangéncia dos limites propostos.

A limitacdo da consulta popular aos eleitores da 30® Zona estava em
conformidade com o Decreto Legislativo n° 19/85, oriundo na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembléia Estadual, que autorizou a realizacdo do
plebiscito. O referido documento em seu artigo 1° afirmava que:

O Egrégio Tribunal Regional Eleitoral procedera a realizacdo de um
plebiscito perante a populacéo da area territorial a ser desmembrada
da faixa continental do Municipio de Belém (Distrito de Icoaraci) e
das ilhas Caratateua, Cotijuba, Jutuba, Uruboca, Patos, Papagaios,
Pequena, Fortim e Redonda, neste Estado, destinado a certificar o
desejo dos habitantes daquela area territorial transforma-la em
Municipio (Decreto Legislativo n° 19/85 de 27/06/1985 in PARA —
Projeto de Lei n® 11/85, p. 36).

A Comisséo de Constituicdo e Justica aprovou o projeto de lei juntamente
com a emenda de inclusdo de Mosqueiro que lhe fora aditada, mas ao redigir o
decreto de autorizacdo do plebiscito ignorou tanto a populacdo do Distrito de
Mosqueiro quanto de algumas areas ou bairros que também estavam inclusos nos
limites propostos — Pratinha, Sdo Clemente e Coqueiro.

Vale ressaltar que a revisdo do Decreto Legislativo foi solicitada, mas antes
de sua aprovacao o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) publicou a data e procedeu

aos encaminhamentos para a realizagéo da consulta popular.

2 A legislacdo da época definia que a populacéo interessada era aquela pertencente a “area territorial a ser
elevada a categoria de Municipio” (BRASIL — Lei Complementar n° 01/67).
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Os membros da comissdo de emancipacdo ndo atribuiram a devida
importadncia aos problemas gerados pela tramitacdo do projeto. A titulo de
exemplificacdo, o depoimento a seguir deixa claro que a participacdo dos eleitores
de Mosqueiro no plebiscito s6é era considerada no que tange ao seu peso no
resultado da votacdo, ainda assim, este é tido como insignificante.

O conhecimento que a gente tem do veto, inclusive, a gente escutou
dele na televisdo, era que o limite passaria no quintal de fulano,
aquele jeito debochado do Hélio falar, ele usou mais esse
argumento, em termos de limite. E Mosqueiro ela ndo, por mais que
ela, no caso, ndo me lembro dessa questdo muito bem, mas, por
exemplo, o que a gente discutia na época? — Ah! Mosqueiro néo vai
participar — € que a quantidade de votos existentes em Mosqueiro,
por mais, vamos supor, ndo sei se ele participou ou ndo. Por mais
que ele participasse, considerado o resultado, de 63 a 37 (%), a
diferenca de voto de Icoaraci, se todo Mosqueiro votasse contra o
plebiscito, ele ndo alteraria o resultado no sentido do cinqienta mais
um (JOSE FEIO, Presidente da comissdo do 1° projeto de
emancipacéo de Icoaraci, 11/04/07).

Esta postura tinha como contraponto o fato de que a comissdo de
emancipacao e/ou seu representante havia incluido Mosqueiro no projeto em virtude
de uma condicéo legal, desta forma ndo havia o apoio dos habitantes da Ilha a

causa da emancipacao.

Bem, ai foi levantada uma questdo: que Mosqueiro teria que estar
dentro da &rea territorial do novo municipio, porque uma lei que rege
0s municipios diz que ndo pode haver descontinuidade. [...] Agora
eles se posicionaram contrarios a essa anexacdo, como eles
representavam, em termos de votos, sem o poder de poder influir na
deciséo, nés colocamos, e diziamos que até seria mais facil para
eles também, mais rapidamente, pegarem a independéncia politica
deles (JOSE FEIO, Presidente da comissdo do 1° projeto de
emancipacgao de Icoaraci, 11/04/07).

Contrariando as avaliacdes da comissao de emancipacéo, a exclusdo dos
eleitores de Mosqueiro na realizacdo do plebiscito foi o primeiro argumento utilizado
pelo entdo governador, Sr. Hélio Gueiros, para vetar integralmente o Projeto de Lei.

Neste sentido o documento governamental afirma:
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Como prova certidao expedida pelo Diretor Geral da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral, a consulta plebiscitaria alcangou apenas
a populacéo do Distrito de Icoaraci, ndo a do distrito do Mosqueiro.
Essa omissdo eiva de nulidade todo o processo legislativo que
culminou na aprovacgéao do projeto de Lei n° 11/85. Ndo somente a
omissdo afronta a Lei Complementar n° 1, por ndo ter sido
consultada toda a populacdo interessada, como compromete a
prépria credibilidade do plebiscito, quer quanto ao limite minimo de
comparecimento (art. 5° da Lei Complementar n° 1), quer quanto ao
seu proprio resultado (OFICIO N° 300/87 — GG in PARA — Projeto de
Lei n° 11/85, p. 77).

Além da consulta popular, o governador questionou a legalidade de outros

conteudos do projeto, tais como a data prevista para instalacdo do municipio e o

tracado dos limites, que segundo ele ndo estariam em conformidade com a Lei

Complementar Federal n° 1/67. O chefe do executivo alega, ainda, que os limites

projetados para o municipio de Icoaraci, incorporariam 88,6% do territério de Belém,

fato este que causaria o que ele denominou de “mutilagdo traumatica” ao municipio-

mae.

Se se leva em conta a exigluidade da area remanescente, as
condicBes do seu solo e o seu estrangulamento por diversas e
extensas areas institucionais, chega-se a conclusao de que o projeto
suprime qualquer possibilidade de crescimento planejado do
municipio de Belém, gerando uma situac¢do cuja gravidade sécio-
econdmica é imprevisivel (OFICIO N° 300/87 — GG in PARA —
Projeto de Lei N° 11/85, p. 79).

A atitude do governador surpreendeu o0s integrantes da comissdo de

emancipacao que, quase dois anos apos a realizacdo do plebiscito, contavam com

sua promessa de sancao ao projeto.

Nés éramos pra ter sido emancipado, foi no final do governo do Dr.
Jader [...]. Ele mandou que o Presidente da Assembléia engavetasse
0 projeto até mudar o governo, que ja tava mudando, faltava uns oito
meses, trés meses pra mudar, e que o proximo governador resolveria
0 problema. Ai ele deixou de emancipar. Quando o Dr. Hélio Gueiros
assumiu o governo do Estado, e que na campanha dele nés sempre
abordamos o problema — ndo, nés vamos emancipar Icoaraci, pode
deixar, e tal. Quando ele assumiu, n6s marcamos uma audiéncia e
fomos la e essa audiéncia foi composta por algumas liderangas [...];
(ele disse) vocés podem atravessar aqui a rua, vao l& com o
Mariuadir Santos, que € o Presidente da Assembléia Legislativa,
digam pra ele que fui eu quem pediu que vocés fossem |4, vocés
estdo com o sinal verde do governador, pra ele encaminhar pra ca
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pro executivo que eu vou sancionar [...] Marcada a data, treze dias
antes, o governador vai pra televisdo e diz que n&o vai mais
emancipar Icoaraci. (ARMANDO TAVARES, atual Presidente do
Movimento Pro-Emancipacao de Icoaraci, 15/05/07).

Dr. Hélio marcou 17/09/1987, em praca publica para fazer, sancionar
[...], substituiu o Jader, e marcou a data para Icoaraci se tornar
municipio. Foi contratado som, o Itamaraty, uma festa popular.
Quando faltava cinco dias ou uma semana antes, o Doutor Hélio vai
pra televisdo, ai os governantes — Coutinho Jorge ja era prefeito, e o
povo do Almir, do Jader, esse pessoal todo —, convenceram o Doutor
Hélio que era inviavel pra Belém. E o Hélio foi pra televisdo com
aquele jeito dele e declarou que ele tinha declarado que iria
sancionar, mas quando ele foi observar o projeto, o projeto tava todo
irregular — Onde j& se viu o limite passar pela base, também
ruazinha, igarapezinho...? — Na realidade é isso que é limite
territorial, topogréfico, e a fatia era muito grande tu calcula ia pegar
toda essa turma da base pra ca, todas as fabricas daqui [...] era
muito grande ia dar naquela época acho que quase 50%
(VEREADOR MARIO CORREA, membro das comissdes de
emancipacéao, 17/05/07).

Verifica-se que a imposicdo do veto, além das disputas politicas e
econdmicas que o envolviam, colocou em evidéncia critérios legais que nao foram
bem avaliados pelos organizadores do processo de emancipacao.

A definicdo dos limites, ainda que feita sem um estudo técnico especifico,
nao foi casual, ela se projetava sobre areas de expanséo e crescimento econémico
da cidade de Belém — partes das Rodovias Augusto Montenegro e Arthur Bernardes.
Além disso, no contexto de uma fragmentacao territorial, a populacdo representa um
fator de importancia politica e econémica, visto que ela se constitui potencialmente
como fonte de tributacdo e de receita, pois é a partir das estatisticas populacionais
gue sao calculados os percentuais de repasse de recursos da Unido e dos Estados
aos municipios™.

Desta forma, a receita de um municipio depende tanto dos recursos

existentes em seu territorio, sejam eles naturais ou ndo, quanto da populacdo que o

%0 Aos municipios compete tributacdes, como o Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), e também os repasses governamentais dos impostos sobre: produtos industrializados (IPI),
propriedade rural (ITR), propriedade de veiculos automotores (IPVA) e circulacdo de mercadorias e servigos
(ICMS), além de investimentos em saude e educacgdo, destacando-se neste Ultimo o atual FUNDEB (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo Bésica).
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compde. Na concepcao Raffestin (1993), os recursos, a populagéo e o territério sdo
trunfos do poder, os quais sdo utilizados por atores sintagmaticos, na realizacdo de
suas acoes.

Considera-se que com esses trunfos sdo dadas as principais cartas no jogo
de poder que envolve a fragmentacdo de um territério nas diversas escalas de
analise espacial — local, regional, nacional e internacional.

No contexto da tentativa de emancipacdo aqui analisada, verifica-se que a
projecéo territorial elaborada envolvia um volume muito grande de recursos (trunfos)
e interesses politicos, ensejando uma disputa pelo territorio pertencente a Belém.

A insercdo nesta disputa requeria uma postura firme, fundamentada e
sistematica, a qual ndo foi possivel de ser percebida nas acées dos membros da
comissao de emancipacao, tendo esta a sua primeira derrota.

Como estratégia de atuacao registra-se, aproximadamente dois anos apoés a
esta derrota, o inicio da tramitacdo de novo projeto de emancipacao de Icoaraci.

Em esséncia, este projeto € uma reformulacdo do anterior, tendo por objetivo
suplantar as resisténcias politicas e atender aos requisitos legais que impediram a
aprovacdo do mesmo. Neste sentido, se evidencia a elaboracdo de um contorno

territorial bastante reduzido para o pretenso municipio.
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MAPA 5 - PROJECAO TERRITORIAL PARA O MUNICIPIO DE ICOARACI — 1989

780900 795900 810900
it BAIADO SOL
N v~ i
SANTO ANTONIO DO TAUA
ILHA DO A\
MOSQUEIRP N
ILHA ;
CUNUARU |
8 8
g + +1g
g
4 5 \Cae
;: o JUTUBAMRM vt Feory
A ILHADO : i a : BENEVIDES
H ILHA OUTERGE S st )
/| JUTUBA g | ':.vltléHoAsA'
“‘ UR:}:UAOCA E:, §
s <
s =
8 % iHADOS o} 8
8- 5 PATOS (a] + + ,§
2 ‘......__"__“ < S
Mo
ANANINDEUA
ILHA
PEQUENA
ILHA
REDONDA LA DO
Localizagéo do Pretenso
Municipio na RMB
] | ILHA DE MOSQUEIRO. “ k
§ BELE \ ( A §
3 -
o
““ e } - ANANINDEUA \ - BENEVIDES
| B n | m’
3 0 3 6 Km 7 ‘ o
— o
780000 795000 810000
PROPOSTA DE EMANCIPACAO DE ICOARACI - 1989
LEGENDA:
[ Limite do Municipio de Belém Fonte: Adaptado da Companhia de Desenvolvimento

TP
CONVENGOES:
Rios

Malha Urbana

',: Proposta Territorial do Municipio de Icoaraci

da Area Metropolitana de Belém-CODEM:- Prefeitura de Belém
Assembléia Legislativa do Estado- Projeto de Lei n® 43/89
Execugdo: LAIG/FGEO/UFPA

Executora: Léa Costa

Proj. Cartografico: Iranilda Moraes

Data:12/04/2007




87

A andlise do mapa 5 permite verificar que nesta projecao territorial, além de
Mosqueiro, outras pequenas ilhas localizadas na baia do Guajara foram excluidas.

Houve também o recuo dos limites territoriais no espaco continental do
municipio de Belém, ficando este restrito até a linha tracada pelo igarapé do Paracuri
e o atual bairro do Tenoné. Desse modo, deixam de fazer parte do pretenso
municipio grande parte das areas localizadas nos dois vetores de expansdo em
direcdo a Icoaraci — as Rodovias Augusto Montenegro e Arthur Bernardes -,
abdicando o novo municipio de areas de significativo crescimento econdémico e
populacional, os quais foram abordados anteriormente. Os motivos para tal
abdicacdo ndo estdo explicitados nos documento analisados, tampouco foram
encontrados os fundamentos territoriais que nortearam a definicdo e/ou flexibilizacdo
deste territorio.

Os Membros da comissdo de emancipacao reconhecem que a reducéao dos
limites do pretenso municipio foi fruto da disputa politica e apresentam suas

justificativas para referendar tal iniciativa.

Foi pressao, agora muito melhor pra Icoaraci, porque a area de maior
poder econbmico ela € aqui dentro, distrito industrial e as nossas
industrias, até o Mata Fome, pra la ja s6 é problema.

[...] As outras areas nos estavamos recebendo pra ver se eles
encampavam a luta, mas nao tinhamos interesse com Mosqueiro.
Por que a gente ia ter interesse no Cotijuba? Certo? Em termos de
Icoaraci quanto mais ela ficasse menor, melhor, porque a area de
concentracdo de renda € nesse nucleo aqui.

[...] lcoaraci ndo teria uma dependéncia. Entdo, se pegar do Maguari
pra ca, se for do Paracuri pra cé, da primeira ponte ta bom, ta bom
demais (JOSE FEIO, Presidente da comissdo do 1° projeto de
emancipacgao de Icoaraci, 11/04/07).

Isso era pra tirar Mosqueiro mesmo daqui. N6s ndo tinhamos
interesse em Mosqueiro, porque eles estavam dizendo que nao
gueriam ser subordinados a Icoaraci, ai nés resolvemos afastar
Mosqueiro, Mosqueiro e aquela adjacéncia ali da entrada de
Ananindeua, aquele pedaco ali, ali na estrada® (ALFREDO

COIMBRA, membro das comissdes de emancipacao, 30/03/07).

%1 Esta referéncia espacial corresponde a parte do bairro do Coqueiro (Conjunto Satélite) que, de acordo com a
Lei 7.806/1996, é pertencente ao municipio de Belém.
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A justificativa para a reducdo dos dominios territoriais é descrita no projeto
da seguinte maneira:

a area a ser desmembrada do Municipio de Belém foi diminuida em
relacdo a apresentada anteriormente, com o que se evita que haja
descontinuidade do territério de Belém, com relacdo ao distrito de
Mosqueiro. E com isso, seguramente estard suplantado o Unico
obstéculo legal que foi encontrado quando da primeira propositura
(PARA — Projeto de Lei n° 43/89, p. 04).

A simples observacdo do mapa 5 permite perceber que, caso fosse criado o
municipio de Icoaraci na forma como ele esta descrito no memorial do projeto, o
mesmo nao evitaria a descontinuidade do territério de Belém, visto que sua posicao
ficaria no centro (abrangendo também as ilhas localizadas a noroeste de Belém, na
baia do Guajara), justamente entre Belém e Mosqueiro.

Acredita-se que a justificativa, da forma como esta apresentada, ndo tenha
sido plausivel. Um fato ndo demonstrado € que Mosqueiro a esta época também
pleiteava sua emancipacdo, desta forma, a discussdo sobre a quebra da
continuidade territorial do municipio-méae esta fora de questao.

Ressalta-se, entretanto, que neste periodo a Constituicdo de 1988 ja estava
em vigor e a redacdo do 8 4° do Artigo 18, da mesma ainda néo tinha sofrido
alteracdo. Segundo este artigo, 0os processos envolvendo fragmentacdes municipais
tinham por obrigatoriedade a preservacao da continuidade e da unidade histérico-
cultural do ambiente urbano e ndo do territério municipal como um todo

At 18, o

§ 4°, A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservarao a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecendo os
requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes diretamente
interessadas (BRASIL, 1988, p17).

Lembra-se, ainda, que o principal “obstaculo legal” da primeira tentativa de

emancipacao de Icoaraci ndo esteve relacionado com a descontinuidade territorial
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do municipio-méae, mas sim, com a desconsideracdo dos habitantes de Mosqueiro,
enquanto populacéao diretamente interessada, na consulta popular outrora realizada
e também com a elevada extenséo territorial que o pretenso municipio possuiria, tal
como demonstra o documento governamental.

Finalmente, o projeto de Lei n° 11/85 €& contrario também ao
interesse pulblico, pela mutilagdo traumatica que acarreta ao
Municipio de Belém, capital do Estado. Segundo se constata, pelo
exame do mapa rodoviario municipal, elaborado pelo Departamento
Municipal de Estradas de Rodagem, o municipio de Belém possui
uma area total de 732,6 km2. O projeto atribui ao novo municipio, ao
escrevé-lo em suas parcelas integrantes, uma area de 648,6 Kmz,
correspondente a 88,6 % do total. Restaria, assim, para o municipio
da capital uma area de 84,0 kmz2, equivalente a 11,4 % da sua area
total atual. (OFICIO n° 300/87 — GG in PARA — Projeto de Lei N.
11/85, p. 79).

1%2, a andlise

Mesmo tendo sua tramitacdo interrompida em maio de 199
deste projeto € relevante porque demonstra a forma como foi pensada a projecéo
territorial do municipio a ser criado e a mudanca de postura ou estratégia dos atores
sintagmaticos frente aos caminhos da disputa territorial ja encetada.

Outro fato a ser evidenciado é que esta projecao territorial servira de base

para outro projeto de emancipacao de Icoaraci lancados na década de 1990.

32 A tramitacdo desse projeto foi interrompida tendo como justificativa os dispositivos do Art. 219, do antigo
Regimento Geral da ALEPA, cujo conteddo sentenciava que: & excecdo dos Projetos de Lei de iniciativa
governamental ou dos Tribunais, deveriam ser arquivadas, no inicio de cada legislatura, as proposi¢coes
apresentadas durante a anterior, desde que elas se encontrassem sem parecer ou com pronunciamento
contrério da Comiss&o de Constituicéio e Justica”. (PARA — Projeto de Lei n° 43/89, p. 32).
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2.3.2. Década de 1990: a forca politica da campanha do “NAO” e a retomada da

reducéo territorial

A terceira tentativa de emancipacao de Icoaraci ocorreu no ano de 1991, por
meio do Projeto de Lei n° 172/91. Os documentos que compdem este projeto nédo
foram encontrados nas instancias administrativas da Assembléia Legislativa do
Estado, impossibilitando, portanto, a analise do seu tramite oficial.

A proposta territorial, contudo, esta registrada no periddico intitulado “Jornal
de Icoaraci”, edicdo especial, datada de fevereiro de 1993, e em material usado na
campanha plebiscitaria. O acesso a esses documentos foi proporcionado pelo Sr.
Roberto Soares, membro do atual Movimento Pro-Emancipacao de Icoaraci (MPEI).

Nos argumentos apresentados como justificativa para a definicdo dos novos
limites, o ponto basilar refere-se ao “carater técnico” da demarcacgao realizada e a
necessidade de evitar a inviabilidade econbmica do municipio-mae, numa clara
aluséo aos problemas enfrentados com o primeiro projeto de emancipacao.

Os limites de Icoaraci municipio foram tracados com base num
detalhado levantamento de campo, realizado por técnicos do IBGE.
Tudo para dirimir qualquer tipo de conflito em relagdo a futuras
perlengas judiciais como acontece em Belém/Ananindeua.

[...] o novo municipio ndo pode inviabilizar economicamente o
municipio méde. O estabelecimento dos limites obedeceu a critérios
eminentemente técnicos.

[...] todo o procedimento para a criagdo do novo municipio obedeceu
a um direcionamento basico: impedir qualquer “brecha” que,
futuramente, pudesse ser usado para ser contradito (JORNAL DE
ICOARACI, 1993, p.4).

O mapa 6 faz a representacéo dos limites territoriais descritos neste projeto,

conforme a documentacao consultada.
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MAPA 6 — PROJECAO TERRITORIAL PARA O MUNICIPIO DE ICOARACI — 1991
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Observa-se que o territorio pretendido por esta proposta de fragmentagéo
municipal ndo € coincidente com nenhuma das proposi¢cées anteriores. Os limites
abrangem o Distrito de Mosqueiro, mas excluem grande parte do entorno da
Avenida Augusto Montenegro, limitando-se ao atual bairro do Tenoné.

Na direcdo oeste, o limite segue o curso dos igarapés Paracuri e Mata
Fome, sendo que os limites englobam parcialmente o eixo da Rodovia Arthur
Bernardes, ndo se estendendo, portanto, até o bairro da Pratinha como propunha o
primeiro projeto de emancipacéo.

Apesar da legislacdo em vigor neste periodo ser omissa ou incompleta no
gue se refere a preservacdo da continuidade territorial do municipio a ser
fragmentado®, a discussdo sobre o destino a ser dado ao Distrito de Mosqueiro
volta a tona e a justificativa dada para a sua inclusdo nos limites do novo municipio
continua sendo as imposic¢des legais.

N&o pode haver descontinuidade no territdrio municipal. Ou Icoaraci
levaria Mosqueiro, ou seu projeto de emancipacdo seria
inconstitucional. Demais esta sera a grande chance para 0 povo da
ilha também alcancar sua emancipacéo, ja que tudo ficara mais facil
em relacdo a Icoaraci. (JORNAL DE ICOARACI, 1993, p.4).

Além da obediéncia a um suposto critério constitucional, a declaracdo acima
demonstra certo desconforto quanto ao pertencimento de Mosqueiro nos limites do
futuro municipio e, como alternativa para esta situacéo, percebe-se uma espécie de
acordo informal prevendo que, uma vez alcancada a emancipacdo por parte de
Icoaraci, este ndo criaria barreiras para o desmembramento daquele Distrito.

A auséncia de documentos legais limita a avaliagdo dos fundamentos

territoriais contidos nesta proposta e também nédo permite saber a abrangéncia da

33 Em 22/01/1990 foi publicada a Lei Complementar n° 001/90 que regulamentava em ambito estadual o § 4°, do
artigo 18 da Constituicdo Federal, na sua verséo original. Como reza o tramite legal, ndo ha confronto em suas
proposicdes, permanecendo a obrigatoriedade da continuidade e da unidade histérico-cultural apenas do
espaco urbano do municipio a ser fragmentado. O mesmo ocorrendo com a Constituicdo Estadual do periodo
em questao.
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populacdo consultada no plebiscito que dele foi resultante. Os argumentos
analisados permitem apenas concluir pela preponderancia da preocupacéo técnica e
politica no desenvolvimento desta tentativa de emancipagéo.

A énfase no critério técnico suscita, contudo, 0 seguinte questionamento: se
os limites do novo municipio foram estabelecidos “com base num detalhado
levantamento de campo”, que critérios foram utilizados para este levantamento? A
formacao territorial de Icoaraci foi levada em consideracéo? A excecdo do igarapé
do Mata Fome, os demais elementos de delimitacdo possuem pouca ou nenhuma
relacdo com os dominios territoriais do antigo Distrito de Icoaraci, aquele fixado pela
legislacdo de 1943, portanto, conclui-se que a formacéo territorial ndo serviu como
parametro principal para a elaboracdo desta projecdo territorial, assim como, a
identidade cultural/territorial da populacao nela envolvida.

Considera-se, ainda, que, se a delimitacdo do territorio foi asséptica,
pautada em critérios técnicos, a campanha do plebiscito ndo o foi. A andlise do
material de campanha dos dois lados envolvidos demonstra que elementos de
ordem econbmica e politica se misturaram com argumentos subjetivos e identitarios
e a consulta popular passou a ser determinada pelo seguinte questionamento:
Icoaraci deveria se emancipar, e se transformar em interior, ou deveria permanecer
como capital?

O panfleto da campanha do “NAQO” é um testemunho da forca e capacidade

de persuasao deste questionamento (vide figura 3).



FIGURA 3 — ARGUMENTOS DA CAMPANHA EM DEFESA DO “NAO” — 1993
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Hoje, Icoaraci € capital.

Dia 28, se a maioria decidir, pode virar interior.

Como capital, Icoaraci tem uma fatia certa no bolo de
arrecadagao da capital. Como interior nGo tem.

Como capital, icoaraci participa da arrecadagao federal
na qualidade de capital. Como interior, é tratada como
interior mesmo.

Como capital, lcoaraci arrecada impostos de empresas
situadas, tecnicamente, na capital. Como interior, nGo arre-
cada.

Como capital, lcoaraci tem uma estrutura administrativa
enxuta, do tamanho certo. Como interior, vai aumentar as
despesas de adminisiragdo em mais de 500%.

Como capital, Icoaraci tem obras financiadas pelos
cofres da copital. Como interior, além de arrecadar menos
e gastar mais, tem que arranjar dinheiro para obras.

Como capital, Icoaraci ¢ o seu bairro mais tranguilo,
ondea meiropole mostra o seu charme. Como interior;.sera
mais um municipio independente.

Mas quanto essa independéncia vai custar para o bolso
e a qualidade de vida do contribuinte de icoaraci?

Hoje, lcoaraci tem todas as vantagens da capitai.

Nao tem por que perder todas.

Comité de Defesa de icoaraci Capital.

94

FONTE: TRINDADE Jr., 1998, p. 335
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O contetdo do panfleto que compde a figura 3 demonstra que na disputa
pelo poder sobre o territorio, os atores sintagmaticos locais langaram mao das cartas
e dos instrumentos que dispunham para chegar até a populacéo, visto que era ela
guem detinha, naquele momento, o trunfo da deciséo.

O efeito conseguido pela campanha do “NAO” pode ser compreendido a
partir do relato do atual Presidente do Movimento Pré-Emancipagdo de Icoaraci
(MPEI).

O Dr. Hélio Gueiros, ao assumir a prefeitura, ele convocou o agente
dele, o Rocimar Santos, pra fazer campanha contra a emancipacao e
ele gastou. O plebiscito foi no dia 28 de fevereiro. Entdo, nesses dois
meses, janeiro e fevereiro, ele gastou todo o orcamento da Agéncia
Distrital pra fazer campanha contra. Dentre as alegacdes, que ele
levava em panfleto, noticias a populacao, dizia que o nosso telefone
ia ser interurbano. Se Icoaraci fosse municipio nossos 6nibus néo
iam passar do terminal rodoviario, dizia outras coisas que sO era
prejuizo pra nos.

E nds tinhamos que correr naquele tempo na TELEPARA pra buscar
0 qué? Uma declaracdo do senhor Presidente dizendo que o telefone
jamais passaria a ser interurbano, e ele citava como exemplo que a
prépria Ananindeua, que ja era municipio e ndo era interurbano.
Naquele tempo, o METU, que era quem controlava o transporte
urbano, que hoje é a CTBEL, pegamos do seu Presidente uma
declaracdo dizendo que nao tinha fundamento e puxou também
como exemplo que Ananindeua era municipio e fazia suas linhas la
em baixo. Icoaraci ndo poderia, dentro da area metropolitana, ficar
com seus Onibus dentro do terminal rodoviario.

Entdo, pra nés lutarmos com isso foi grande [...] por causa dessa
campanha encetada pelo prefeito e pelo seu agente distrital naguela
ocasido (ARMANDO TAVARES, atual Presidente do MPEI,
15/05/07).

Nota-se que, mais uma vez, os membros do movimento de emancipacao
foram tomados de surpresa. Primaram pela técnica, pela elaboracao criteriosa da
projecdo territorial, mas a oposicdo se valeu de um critério que transcende as
exigéncias legais — a identidade territorial.

A identidade territorial esta ligada a nocdo de pertencimento, ou ndo, a um
determinado espaco, sendo resultado das relacdes e representacdes construidas

sobre o mesmo.
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Arauljo e Haesbaert (2007) demonstram que a consciéncia de pertencimento
a um lugar ou territorio € resultado de praticas e de representacfes espaciais que
“envolvem ao mesmo tempo o dominio funcional-estratégico sobre um determinado
espaco (finalidades) e a apropriagdo simbdlico/expressiva do espaco
(afinidades/afetividades)” (ARAUJO; HAESBAERT, 2007, p. 104-5).

Visto por este angulo, percebe-se que a campanha do “NAO” colocou em
xeque a identidade da populacdo com o territério em questéo, dando evidéncia aos
dominios simbdlicos e funcionais que foram construidos, ou néo, por esta populacao
no seu processo de vivéncia cotidiana.

Sendo Icoaraci uma das areas de expanséao da cidade de Belém e estando a
ela interligado, como exposto anteriormente, € em direcéo a este Distrito que tem se
dirigido, nas ultimas trés ou quatro décadas, parte significativa do excedente
populacional desta capital. Esta populacdo, em sua maioria, € migrante de outros
municipios e estados da federacdo, sendo sua atracdo para esta cidade uma das
vertentes do processo de deslocamento da forca de trabalho que se desenvolveu no
espaco amazonico a partir da segunda metade do século passado.

Trindade Jr. (1998) demonstra que o Distrito de Icoaraci “se caracteriza
como uma das maiores aglomeracdes populacionais da Amazonia Oriental, sendo
gue seu ritmo de crescimento no periodo de 1980-1991 chegou a ser superior a
200%” (SEGEP apud TRINDADE Jr., 1998, p. 74).

Ora o questionamento a populacédo residente em Icoaraci sobre o desejo de
continuar, ou ndo, sendo capital, demonstrou ser, no minimo, uma estratégia
geogréfica e politico-ideolégica bem planejada, pois nos espacos e/ou bairros de
ocupacdo recente esta estratégia atuou no sentido de aferir a nocdo de

pertencimento, ou ndo, a este Distrito; e nos espacos e/ou bairros de ocupagao mais
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antiga ela serviu para exacerbar a idéia de separacdo e de perdas. Ainda que para
iIsso tenham sido usados dados e informacdes falsas e/ou distorcidas.

Como estratégia de contraposicdo a este fato, o material da campanha do
“SIM” mostrava uma grande quantidade de dados sobre a economia e os problemas
enfrentados pela populacdo do Distrito, contudo, esses dados se misturavam as
denuncias de corrupcdo e desvio de dinheiro publico por parte dos dirigentes
municipais; compondo um turbilhdo de informacdes que pouco esclarecimento

proporcionou a populacao (vide figura 4, 5 e 6).
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FIGURA 4 — ARGUMENTOS DA CAMPANHA EM DEFESA DO “SIM” - 1993
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FIGURA 5 — ARGUMENTOS DA CAMPANHA EM DEFESA DO “SIM” - 1993
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tendida por agua tratada. Se Icoaraci r
te fosse Belem, as pontes do Paracuri
tariam como estao, ha mais de ano des

Se Icoaraci fosse Belem, o sufoco do

ja teria terminado, Certsmente terlamo
Pronto Socorro digno. Se fossemo;

certeza teriamos plenejamento

as asfaltadas. Se Icoaraci fos

mente haveria vagas para to

0S8 nossos artesaos nao est

queles que vao 6

devolve miga-

ara o Arauto
SO pensam mesmo
as que usufruem a

93 - EM CR$ )

Quanto efetivamente a
PMB pretende gastar ?

Quanto deveria ser in-
vestido em Icoaraci ?

Bilhoes
6 Bilhoes
14 Bilhoes

ZERO
ZERO
6,6 Bilhoes

260 Bilhoes 6,6 Bilhoes

Fontes: SEFA, SEFIN

itando esse tipo de relacao escravizante, noci
que tanto dinheiro vai sendo mandado para Be -
g nossas criancas morrendo mesmo antes de completar um
Belem tem _que acabar? CLARO QUE SIM!
g0 flcara aqui dentro e sera adninistrado pelo propr1o
3 olher seus governantes. A1 SIM! Voce ja pen—
sou quantos enx magmou o quanto o nosso comercio nao vai se fortale =
cer? Ja pensou

que o prefeito eleito pelo povo vai adminsitrar em favor do povo ,
projetos culturals, turlstlcos e 1nfra—estrutura1s nao poderao ser

REALIZEA({RAAI(DARACIIDAMANHA TIRANDO-A DESSA LAVA, DA OON
ADVUI‘AR“S]M“DIAZBDEFEVEREIID\UZEESTARAPQ\I!I)PRA CORRER

DICAD DE "TERRA DO JA TEVE"
AQUELES QUE ENGANAM NOSSO POVO HA MAIS DE 20 ANOS. MUNICIPIO NELES!

FONTE: Panfleto de Campanha plebiscitaria — frente.



FIGURA 6 - ARGUMENTOS DA CAMPANHA EM DEFESA DO “SIM” -

1993

COONFIRA POR QUE BELEM ESTA APAVORADA EM PERDER ICOARACI, UMA MAMATA

QUE JA DIRA 123 ANOS DE PREJUIZOS AD NOSSO POVO SOFRIDO E HIMILDE

Historicamente Belem explora, escravisa Icoa-
raci. Se icoaraci fosse Belém, como quer fa-
zer crer o senhor Helio Gueiros, a prefeitura
bem ja poderla ter mandado construir aqui um
novo Cemi terlo para abrigar nossos mortos. E
Icoaraci nao seria Campea Paraense de Mortali
dade Infantil. Icoaraci certamente teria rede
de esgoto e nao apenas 30% de sua populacao a
tendida por agua tratada. Se Icoaraci realmen
te fosse Belem, as pontes do Paracuri nao es-
tariam como estao, ha mais de ano destruidas.
Se Icoaraci fosse Belém, o sufoco do . ohibus
ja teria terminado., Certsmente teriamos um
Pronto Socorro digno. Se fossemos Belem,
certeza teriamos plenejamento urbano, mais ru
as asfaltadas. Se Icoaraci fosse Bélem, certa
mente haveria vagas para todos nas escolas e
0s nossos artesaos nao estariam a mmgua A

com’

melhor coisa que Belém poderia oferecer a Ico
araci_seria investimentos firmes em saude, e-
ducacgao, transporte e lazer, como faz com se-
us bairros. Mas Icoaraci “Virou um modelo aca-
bado de estagnacao. A unica-.gmsa gue crescen
do assustadoramente por aqui € o desespero da
queles que vao ficar-sem emprego com aicria —

¢ao do municipio e;! ccnsequentemente, a indus
tria do boato que eles fomentam para aterror1
sar o povo tentando -tadibria-Ios, como alias

ja o fazem por mais de-20 ranos.
Nhsporqueoprogressommcachegaanleoara

ci? Simplesmeénte porque Belén abocanha todo o
nosso dinheiro de:dmpostes e g0 devolve miga-
thas. O quadro seguinte deanascara o Arauto
do Atraso e seus aceclas’‘ qié so pensam mesmo
e em manter asial tag mordomias que usufruem a
custa do povo na. agencm distrital.
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VOLUME DE DINHEIRO-QUE-DEIXARA DE CIRCULAR EM ICDARACI‘EM 1993 E SERA
APROPRIADO PELA PREFEITURA DE BELEM (VALORES DE JANEIRO DE.93 - EM CR$ )

Arrecadn;ao de Icoara
ci ecthnda por baixo

Quanto Belém aboca

nhara durante o ano

Quanto deveria ser in-
vestido em Icoaraci ?

Quanto efetivamente a

IMPOSTO PMB pretende gastar ?

180 Bilhoes
66 Bilhoes
14 Bilhoes

720 Biihoes
66 Bilhoes
14 Bilhoes

avis
FPM
IP'IU/ISS

180 Bilhoes "
66 Bilhoes
7,4 Bilhoes

ZERO
ZERO
6,6 Bilhoes

::-253,4 Bilhoes -

- 800 Bilhoes -

T O‘T_JA‘
) 2

Aglra responda ‘sinceramente: .

" E justo, que, como cordeirinhos, continuemos aceitando esse tipo de relacao escravizante, noci
va aos Intéresses do nosso" ‘povo? No momento em que tanto dinheiro vai sendo mandado para Be -

) lém e humano que continuemos a assistir nossas criancas morrendo mesmo antes de completar um

" ano? Voce nao acha _que. essa mamata de Belem tem _que acabar? CLARO QUE SIM!

- Com ICOARACI MUNICIPIO todo esse dinheiro ficara aqui dentro e sera administrado pelo proprlo

povo icoaraciensey: Que:. l_;nﬂnan;tg miazg para escolher seus governantes. A1 SIM! Voce ja pen-
sou quantos empregos nao surglrao" Ja imaginou o _quanto o nosso comercio nao vai se fortale -
cer? Ja pensou em quantas escolas, postos de saude, ginasio coberto etc. todo esse dinheiro
nao vai nos  proporcionar?
Alan de todd esse dinheiro que o prefeito eleito pelo povo vai adminsitrar em favor do povo ,
ja imaginou qu@ntos outros projetos culturais, turlstlcos e infra-estruturais nao poderao ser
tocados atraves de convenios‘com a Umao, Estado e ate mesmo com a ajuda de organismos in-
ternacionais de desenvolvimento? NAO SE DEIXE INTIMIDAR PELA BOATARIA, PELAS MENTIRAS DESLAVA
DAS FABRICADAS NO GABINETE REFRIGERADO DA AGENCIA DISTRITAL. PENSE NO FUTURO DESTA TERRA. PEN
SE NO FUTURO DE SEUS FILHOS. REALIZE AGORA A ICOARACI DO AVANHA, TIRANDO-A DESSA LAVA, DA OON
DICAD DE "TERRA DO JA TEVE". AD VOTAR "SIM" DIA 28 DE FEVEREIK)V[I:EES’DXRAP(NII)PRA QORRER
AQUELES QUE ENGANAVI NOSSO ‘POVO HA MAIS DE 20 ANOS. MUNICIPIO NELES!

260 Bilhoes 6,6 Bilhoes

Fontes: SEFA, SEFIN

FONTE: Panfleto de Campanha plebiscitaria — verso.
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A campanha do “NAQO” foi vitoriosa, mas atualmente é dificil encontrar
alguém que defenda sua bandeira, mesmo aquele que é identificado como um dos
seus principais protagonistas nega sua atuagédo na campanha.

N&o, eu nunca fui contrario, até porque ndo dependia de mim,
dependia do que? Dependia do povo, entdo, o povo era que votava
contra, entendeu? Nao tem nada a ver comigo, mesmo que eu fosse.
Que eu nao era contra, eu era a favor, porque minha vontade
naquele tempo era ser prefeito de Icoaraci, votado pelo povo. Entdo
eu era a favor, eu queria que Icoaraci virasse municipio naquela
altura porque eu era vereador, por sinal sou aposentado como
vereador, passei trinta anos como vereador, entendeu?

[...] Nunca fiz campanha contra, ao contrario eu queria que Icoaraci
virasse municipio, porque eu queria ser candidato a prefeito, ia ser o
primeiro prefeito eleito pelo povo. Eu acho que o povo em geral eles
nao tinham um estudo, nao foi bem instruido no que era o problema,
entdo o que eles encontravam nesse problema. Por exemplo, vocé
vai olhar Icoaraci, vocé vé que 90% nao paga imposto. Hoje € muito
facil, qualquer pessoa bota uma bailca ali na frente da sua casa,
bota um, vocé vai ver se eles tém alvara? Nao tém, ninguém tem
alvard. Aqui em Icoaraci ninguém paga alvara, localizacdo, ninguém
paga imposto. Entdo, a maior parte desse povo tinha medo que
quando Icoaraci virar municipio, que era légico isso, era provavel,
entdo, o prefeito tinha que cobrar imposto, porque ai uma prefeitura
ela tem uma responsabilidade, ela tem uma camara pra pagar, ela
tem um juizado pra pagar, ela tem um secretariado pra pagar, ela
tem um gabinete pra pagar. Entdo, eles ficaram com medo de que o
povo de Icoaraci ficasse submisso a muitos impostos. Esse era o
medo do povo. Entdo, ndo houve um grande esclarecimento pro
povo (ROCIMAR SANTOS, ex- Agente Distrital de Icoaraci,
02/08/2007).

Trindade Jr. (1998, p. 315) registra que “a campanha do ‘nao’ foi mais forte e
conseguiu convencer grande parte dos eleitores a ndo ir as urnas, impossibilitando
gue se atingisse o quérum necessario a formalizacdo do processo com vista a
emancipagao’.

O principal trunfo da campanha do “SIM” era a denuncia de corrupgéo e de
desvio do dinheiro publico, contudo, este ficou caracterizado apenas como um
“discurso panfletario”. Talvez por isso, contraditoriamente, os denunciantes
passaram a ser alvo de descredibilidade e desconfianca quanto as suas “reais”

intencdes politicas.
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NGs fizemos uma declaracdo em conjunto que ninguém seria nada,
famos trabalhar sem pretensdo de cargo algum, e se tivesse de ser
convidado para qualquer fungao teriamos que mostrar independéncia
pra ndo usar os recursos da prefeitura [...], mas o povo propriamente
dito ndo se interessou muito com a independéncia de Icoaraci
(ALFREDO COIMBRA, membro das comissdes de emancipacéo,
30/03/2007).

Em seguida vamos ajeitar: diminuir do Tapana para ca, tal, tudo;
pega o Tapand, parte do Tenoné para ca. S6 que teve um detalhe,
gue ai comecgou a aparecer 0s grupos, deixou de ser um grupo de
interesse coletivo pra ser um interesse pessoal e individual, que eu
sempre fui contra. Ai, eu sempre apoiei, acho que a autonomia é
tudo, mas fiquei um pouco de fora. Ja aparecia, antes de fazer, que
era ajeitar o limite, crente que o negocio ia passar, ja apareceu ja o
candidato a prefeito, a primeira dama, os secretarios, tudo isso, ou
seja, acabou dando em nada. Final de contas: foi uma lastima, uma
cacetada, depois teve uma outra e dai pra frente nunca mais se
vigorou (VEREADOR MARIO CORREA, membro das comissdes de
emancipacéao, 17/05/2007).

Agora eu dou uma opinido pessoal: o movimento de 85, ele
conseguiu ser apolitico, nés éramos s6 as entidades de classe, os
politicos inclusive contra. O Outro (de 93) a gente sentiu uma
presenca muito grande politica. De politicos, da propria Vila e a gente
sente nessa época que a populacado, ja (estava) descrente com os
politicos. A gente escutava muito: — Ah! Dar emprego pra politico? —
A gente escutava muito isso ai.

[...] Na minha opinido a populagéo, essa resisténcia da populagéo é a
politica, cabide de emprego, certo? Eles ndo véem isso, como um
fato gerador de renda (JOSE FEIO, Presidente da comissdo do 1°
projeto de emancipacao de Icoaraci, 11/04/07).

Entre diversas explicacOes/interpretacdes fica latente o desinteresse da
populacéo pela votacao plebiscitaria e também pelos objetivos nela contidos.

NOs perdemos esse plebiscito por uma diferenca muito pequena, foi
52% do NAO e 48% do SIM. Por qué? Também por causa dessa
campanha encetada pelo prefeito e pelo seu agente distrital naguela
ocasido e porque se tratava também de um domingo apés o
carnaval, foi o primeiro domingo apés o carnaval. E um outro fato que
prendeu ainda o pessoal porque naguela ocasiao existia um bingo no
campo do Remo aonde sorteavam cinco automoveis e que a
populacdo preferiu ir pra & de manha, pro bingo, pra vir votar de
tarde. Apds 11 horas pro meio dia, foi uma baita de uma chuva, que
isso ai ficou até as 5 horas. Quando encerrou, vinha chegando gente,
e nos perdemos. Gente nossa, da nossa comissao, deixou de votar
por essa maneira de querer se acomodar também, e nés perdemos
por essa historia (ARMANDO TAVARES, atual Presidente do MPEI,
15/05/07).
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O debate e os esclarecimentos quanto aos reais custos e beneficios de uma
emancipacao territorial ficaram por ser feitos. E um ponto de vista muito frequente
entre as pessoas que participaram desta campanha plebiscitéaria é a de que a opc¢éo
da populagédo pelo “NAO” teria sido motivada pela crenca de que a estrutura
administrativa, a ser criada a partir da emancipacao, serviria, preponderantemente,
para empregar velhos, e novos, politicos locais.

Renascendo das cinzas, nova tentativa de emancipacao foi encaminhada a
Assembléia Legislativa em marco de 1995, agora sob responsabilidade do entéo
Deputado José Nassar Neto, morador do Distrito de Icoaraci.

Para encaminhar sua proposta de emancipacao, o legislador lancou méo de
estudos técnicos relativos ao Projeto de Lei n° 43/89 e usou a mesma projecao
territorial apresentada no projeto de lei datado do ano de 1989 (vide mapa 5 —
pagina 86). Nao ha nos documentos analisados nenhuma justificativa para a ado¢ao
desta projecédo nem a solicitacdo de desarquivamento do projeto anterior, no todo ou
em parte.

O parecer emitido por técnicos do IBGE sobre o projeto do deputado José
Nassar, deixa claro que ndo foi feita a necessaria atualizagdo/revisdo dos limites
propostos.

Tragamos o0s limites do pretenso municipio de acordo com o
Memorial Descritivo anteriormente enviado pela Assembléia
Legislativa.

Alertamos que a manutengdo dos limites anteriormente propostos
podera vir a causar uma descontinuidade de area para o Municipio
de Belém, haja visto que o distrito de Mosqueiro ndo conseguiu sua
emancipagdo, além do que a llha de Mutum ou Vigosa ficaria
também descontinua® (IBGE/RJ- Processo 0850 in PARA — Projeto
de Lei 39/95, p. 114).

Nos documentos analisados ndo foi encontrada uma contraposicdo ao

bY

parecer técnico acima descrito. O projeto foi encaminhado a Comissdo de

% De acordo com a atual definicio de limites entre Belém e Ananindeua, esta Ilha hoje pertence ao municipio de
Ananindeua.
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Constituicao e Justica na forma original, o relator desta Comisséao chegou a elaborar
parecer favoravel ao projeto, mas o mesmo nao foi votado pelos integrantes da
Comisséo.

Alegando demora na tramitacdo, o deputado responsavel pelo Projeto de Lei
encaminhou 0 mesmo para votacdo no Plenario da Assembléia Legislativa, em
carater de urgéncia.

Ap6s iniciados os encaminhamento para votacdo foram registradas duas
emendas de alteracdo dos limites territoriais do pretenso municipio: a primeira
requeria a inclusdo do bairro da Pratinha e a segunda solicitava que o Distrito de
Mosqueiro passasse a fazer parte do novo municipio. Esta uUltima emenda foi
encaminhada pelo proprio deputado José Nassar e é datada do dia da votagcdo em
Plenario, 02/10/1995.

Ha varios equivocos no encaminhamento do projeto de lei em questao,
dentre eles destaca-se:

1. o prazo para conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Constituicdo e
Justica nao foi respeitado, pois a votacao em carater de urgéncia foi requerida tendo
como base na data de inicio da tramitacdo do projeto de lei, e ndo de entrada do
mesmo nesta comissao;

2. a emenda que solicitava a inclusédo da Pratinha, sequer foi encaminhada a
Comissdo de Constituicdo e Justica, caso ela fosse aprovada seria necessario a
revisdo dos limites do pretenso municipio, acdo a ser feita antes da votacdo em
plenario.

A ementa para inclusdo de Mosqueiro ao pretenso municipio parece ter sido
incluida apds a votacdo em plenario, ou pelo menos em fungéo dela, pois entre 0s

varios argumentos tecidos pelo entdo deputado Zé Carlos — em parecer de votagado
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gue foi anexado ao projeto de lei —, consta um intitulado “Ha Mosqueiro no
Caminho”. Novamente a questdo da descontinuidade territorial estava sendo
levantada, mesmo que sem ter eco na legislagdo vigente.

Descartada a discusséo sobre a descontinuidade territorial, vale destacar a
finalizacdo do parecer do referido deputado:

A criacao de um Municipio ndo é uma imposi¢cédo do Estado, mas sim
o reconhecimento de uma situagdo de fato, é a legalizacdo de uma
area de tradic&o historico-cultural, este sim, critério fundamental. [...]
Por entender que o Distrito de Icoaraci ndo atende o critério
fundamental, ou seja, a legalizacdo de uma area de tradicdo
histérico-cultural apartada de Belém, bem como seja discutivel a tao
decantada viabilidade econdmica, como demonstram a queda de
repasses por parte da Unido e do Estado, o que pode transformar um
sonho em pesadelo em func¢do dos custos altos da instalacdo de um
municipio serem incompativeis com a receita que esse municipio
terq, e aliada as razBes acima expostas é que voto pela rejeicédo
integral do presente Projeto de Lei e, consequentemente, do Decreto
Legislativo oriundo da Comissdo de Divisdo Administrativa, embora
reconheca o0s graves problemas de abandono enfrentados pela
populacdo do Distrito (Parecer do Deputado Zé Carlos in Para -
Projeto de Lei N° 39/95, p. 130-8).

Compreende-se que o territério enquanto construcdo social possui como
uma de suas caracteristicas mais marcantes a sua historicidade (HAESBAERT,
2004). Neste sentido, chama atencdo na declaracdo de voto acima descrita a
mencao feita a tradicdo historico-cultural de uma area, como critério fundamental
para o desencadeamento de um processo de criacdo de um municipio.

A formacédo historico—cultural, seja ela construida socialmente ou forjada
ideologicamente, sempre se constitui num elemento de grande investida quando se
trata do desencadeamento de um processo de fragmentacéo espacial, a exemplo do
movimento de criacdo do Estado de Tapajos, que pleiteia seu desmembramento do
estado do Para (DUTRA, 1999). Contudo, registra-se que nas tentativas de
emancipacao de Icoaraci este argumento de aglutinacdo da populacdo em torno da

causa emancipatéria é praticamente ausente o argumento que prevalece — se

constituindo inclusive como ponto de intersecdo entre as diversas propostas — €
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verdadeiramente, a “tdo decantada viabilidade econdmica”, seja ela real ou
imaginaria.

A decisdo do Plenario, como era de se esperar, rejeitou o Projeto de Lei e
decidiu pelo seu reencaminhamento as comissdes técnicas de avaliacéo.

O cenario nacional de questionamento a onda emancipacionista surgida pos
Constituicdo de 1988 e a revisdo do artigo 18 desta Lei, por meio da Emenda
Constitucional n° 15/96; possivelmente delongaram o tramite desse projeto,
permanecendo 0 mesmo em vigor e sendo a ele aditado, em 2001, o mais recente

projeto de emancipacao de Icoaraci.

2.3.3. O projeto atual: nova projecdo do territério e novas exigéncias a

emancipacao

Em 18 de junho de 2001, foi iniciada a mais recente tentativa de
emancipacao de Icoaraci. O projeto de lei apresentado se distingue dos demais em
virtude de ser o Unico composto por um “projeto de emancipagao”, cuja elaboragao
foi feita pelo gedlogo Adib Leal da Conceicéo, integrante do Movimento Popular Pro-
Emancipacéo de Icoaraci - MPEI, instituicdo de onde se originou a organizacdo do
projeto. O MPEI foi fundado em junho de 1994, e ja estava atuante no periodo de
realizacdo da tentativa anterior de emancipacao.

Alguns dos membros do MPEI, como seu atual Presidente, Sr. Armando
Tavares, e 0 Sr. Roberto Soares, tiveram participagdo em um ou outro projeto de
emancipacao. Desta forma, ndo se registra uma sucesséo entre as aqui chamadas

‘comissbes de emancipacdo” e o MPEI. Por motivos diversos, entre eles as
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divergéncias na conducdo do processo, 0S primeiros organizadores tém estado
ausentes dos encaminhamentos dados para a emancipagéo de Icoaraci.

O documento apresentado pelo MPEI é intitulado “Projeto Emancipagao de
Icoaraci” e se caracteriza por um substancial levantamento e sistematizacdo de
dados, obtidos junto a 6rgaos oficiais, sobre a situacdo politica, econébmica e social
do pretenso municipio de Icoaraci. O projeto versa sobre temas que vao da origem
histérica do Distrito até a abordagem da estrutura social, atividades econémicas,
situagdo financeira e infra-estrutura da éarea territorial a ser desmembrada; seu
conteudo leva em consideracdo a atual organizacdo administrativa do municipio de
Belém, no que tange a divisdo em bairros e distritos administrativos. Nele também
sdo encontrados mapas dos limites propostos, da futura sede municipal e da
localizacédo do pretenso municipio na Atual Regido Metropolitana de Belém (ARMB).

A elevada arrecadacéo e os problemas urbano-sociais do Distrito continuam
sendo os principais elementos que justificam o seu desmembramento, havendo,
contudo, uma ligacédo entre os mesmos e as transformacdes ocorridas na dinamica
socioespacial local a partir da segunda metade do século XX. Neste sentido, os
problemas séo associados ao elevado crescimento populacional e as deficiéncias de
infra-estrutura urbana, sendo destacados 0s escassos investimentos do setor
publico municipal e estadual para reversdo dessas deficiéncias.

Estendendo-se desde a década de 70, o acelerado crescimento
demografico no municipio de Belém, e em especial na sua zona
urbana, parece associar-se as significativas transformacdes socio-
econdmicas no Estado do Para. Destacam-se, entre outras, o éxodo
rural, as invasdes espontanea e, principalmente as estimuladas e a
migragdo de um grande contingente de pessoas de outros estados
brasileiros. [...] Por falta de espaco no centro urbano, a populacéo de
baixa renda ocupa as areas alagaveis da cidade e a zona periurbana,
estendendo-se para os distritos de Icoaraci e Outeiro, perdendo o
governo municipal o controle da situacdo (projeto Emancipagéo de
Icoaraci in PARA — Projeto de Lei 2.860/01).
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Em relacdo aos limites territoriais 0 projeto apresenta apenas o memorial
descritivo dos mesmos, ndo sendo identificando os critérios que foram utilizados
para a sua delimitacdo. O elaborador do Projeto de Emancipacdo afirma que o0s
mesmos foram determinados a partir dos critérios fixados na legislacdo em vigor.

Foram adotados referenciais visiveis em fotos aéreas: tracados de
ruas, os rios, os limites entre os municipios de Belém e Ananindeua.
No bairro da Pratinha foi utilizado o tragado do muro da Infraero, que
€ visivel em fotos de satélites, isso foi uma orientacdo dada por
técnicos do IBGE, que eu consultei. A area do loteamento Eunice
Weaver, na Pratinha, e a do Palacio dos Despachos, na Augusto
Montenegro sao as Unicas distor¢ées que tiveram que ser adotadas.
A primeira se deve ao fato de que o loteamento ficaria totalmente
ilhado, visto que ficaria numa area situada entre Icoaraci, 0 Aeroporto
e Belém. A segunda, logicamente, procurou preservar os dominios
institucionais dos o6rgaos publicos estaduais — o Palacio dos
Despachos e a SEDUC (ADIB LEAL, membro do MPEI, 11/04/07).
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MAPA 7 — PROJECAO TERRITORIAL PARA O MUNICIPIO DE ICOARACI - 2001
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Observa-se pela andlise do mapa 7 que o projeto em questdo apresenta
uma definicdo de limites que é muito proxima daquela definida pelo projeto de 1985,
a grande diferenca esta relacionada a exclusédo da ilha de Mosqueiro, a qual pleiteia
seu desmembramento territorial em relacéo a Belém.

Os participantes do MPEI afirmam que a projecéo territorial foi discutida com
as liderancas comunitérias, registrando que os bairros da Pratinha e Sdo Clemente
foram incluidos no projeto a partir de solicitacdes feitas por seus lideres comunitarios
em reunides realizadas durante a realizacéo/apresentacao do projeto,

Quanto a Mosqueiro, a incerteza sobre os resultados da tramitacdo do seu
projeto suscitou, novamente, o estabelecimento de um acordo informal, agora
envolvendo o antigo governador do Estado, Sr. Almir Gabriel. Tal acordo é

esclarecido pelo atual Presidente do MPEI, que ressalta:

Mosqueiro fez muitas reunies conosco, nds fomos la algumas
vezes, tem liderancas la conosco, entende? E tem o deputado César
Colares lutando como apresentador deles |a, se por ventura eles ndo
forem se emancipar, se eles ndo forem emancipados, eles entram
aqui, se eles forem emancipados eles séo cortados do nosso projeto
em termos da situacao deles Ia.

Agora o (projeto) deles ndo ta adiantado, o nosso ta aprovado. Eles
nem deram entrada |4, ta esperando essa emenda da Constituicao.
Bem, se por ventura eles fizerem o plebiscito e ndo forem aprovado,
entende? Eles estao vinculados a n6és. Como eles tém medo, isso é a
grande verdade, de perder a mamata de Belém e ficar pensando que
Icoaraci ndo vai sustentar que é o peso pesado pra nés. Se eu
acabei de falar pra vocé que Mosqueiro tem 33 mil habitantes e que
deve ter 5 a 6 mil eleitores e que ndo tem industria 14, a ndo ser a
Bitar e duas serrarias, o0 comércio ndo arrecada nada, entdo, eles
vao continuar a ficar sem arrecadar e Icoaraci mandando pra la, é um
peso grande, mas é uma obrigagdo. Mas existia uma promessa do
Dr. Almir e ele fechou com a gente de que Icoaraci se emancipa, se
Mosqueiro através deles quiserem ficar como um balneario como um
balneério turistico do Para, o governo toma conta dele. Ai o governo
investe tudo, entende? Entéo, isso ai pode fazer o governo ja fez
Salinas como um balneério. [...] O governo pegou Monte Alegre,
pegou Salinas, ndo lembro qual foi o outro, que fez balneérios
turisticos pra qué? Pra que tomasse conta de Salinas que o
municipio ndo tinha condigbes de tomar, ndo tinha como enfrentar
(ARMANDO TAVARES, atual Presidente do MPEI, 15/05/07).
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No inicio de sua tramitacdo, o referido projeto foi submetido a avaliacdo de
uma comisséo parlamentar que tinha por funcao realizar estudos sobre a viabilidade
social, econbmica e administrativa da emancipacéo de Icoaraci. Esta comissao foi
instituida em abril de 2001, compondo, portanto, o tramite do projeto anteriormente
analisado, encaminhado pelo deputado José Nassar Neto.

A comissado tinha como membros titulares os deputados: Francisco Victer,
Cipriano Sabino, Bira Barbosa, André Dias e Nadir Neves, exercendo o primeiro, 0
cargo de Presidente da comissao.

Ressalta-se que apesar do documento de solicitacdo de criacao da referida
comissao frisar a necessidade de isencdo da mesma, um de seus membros, 0
deputado Nadir Neves, configurava, a época, como patrono e representante politico
do “Projeto Emancipagao de Icoaraci” na Assembléia Legislativa Estadual. Ja seu
Presidente era morador de Icoaraci e também o elaborador do requerimento de
criacdo desta comissao.

Em virtude destes fatos, ha um imbricamento entre os trabalhos da referida
comissdo e 0s objetivos do projeto elaborado pelo MPEI. O relatério final da
Comissédo de Estudos ratifica tal situacdo, posto que na sec¢do de agradecimentos,
seu relator, o deputado Cipriano Sabino, afirma:

Nosso dever € de destacar com muita honra a incomensuravel
colaboracdo emprestada & Comissdo nas pessoas ilustres dos
verdadeiros baluartes e emancipacionistas convictos, Sr. ARMANDO
TAVARES da Silva e o Prof°. Adib Leal da Concei¢do do M.P.E.I,
cujo Relatério por eles elaborado, de téo rico e detalhado contetdo,
funde-se com o Relatério desta Comissdo na mesma direcdo e
objetivo e que em pouco diferem um do outro, posto que,
informacgfes contidas em ambos, se autocompletam além de que,
tivemos a oportunidade de confirmar a autenticidade e ratificar a sua
confiabilidade, pela coincidéncia das informacdes e que foram, de
incomensuravel valia para o éxito desse trabalho (Relatério da
Comissdo de Estudos da Emancipacdo de Icoaraci in PARA —

Projeto de Lei 2.860/01).
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Nestes termos, os trabalhos da Comissao de Estudos foram norteados pelas
informacdes contidas no Projeto Emancipacdo de Icoaraci, ocorrendo assim a sua
ratificacdo e aprovagcdo. No contetdo do relatério apresentado, a emancipacao de
Icoaraci era dada como certa e contava até com a aquiescéncia prévia do
governador do Estado.

Queremos reafirmar aqui, em nome da Comissdo de Estudos
instituida pelo Ato n° 02/2001, de 25 de abril de 2001, da Assembléia
Legislativa do Estado do Pard, por tudo que esta contido e retratado
neste Relatério e também no Relatério do M.P.E.l e pelas nossas
conclusdes, que, a Emancipacéo de Icoaraci, € absolutamente viavel,
irreversivel, é da vontade do Governador Almir Gabriel e acontecera,
sobretudo, pela vontade e determinagdo consciente de seu valoroso
povo e pelo reconhecimento da populacdo de Belém, que estamos
certos, ndo negara aos Icoaracienses esse sagrado direito quando
da realizag&o do plebiscito pelo T.R.E/PA. (Relatério da Comisséo de
Estudos da Emancipagdo de Icoaraci in PARA — Projeto de Lei
2.860/01).

O prenuncio da emancipacéo foi na verdade uma avaliacdo inadequada da
conjuntura politica nacional, visto que no periodo em questdo os processos de
desmembramentos municipais ja estavam sendo regidos pela Emenda
Constitucional (EC) n° 15/96 que alterou o paragrafo 4°, do artigo 18 da Constituicao
Federal.

De acordo com o conteudo desta Emenda a determinacdo de periodo(s)
para a realizacdo de desmembramentos municipais deve ser feita por meio de lei
complementar federal, a qual até os dias atuais néo foi editada.

Desta forma, ndo houve encaminhamento para a realizacédo do plebiscito e a
tramitacdo do projeto foi paralisada, permanecendo este na Comissdo Administrativa
da Assembléia Legislativa Estadual no aguardo das determinacdes do governo
federal.

Como se vé o “Projeto Emancipagao de Icoaraci” foi atingido pela diretriz

federal de contengdo da “onda emancipatéria” do pais. Cabe salientar, que de
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acordo com a atual legislacdo, a aprovacado do projeto ndo depende apenas da
definicdo do prazo para realizagéo do plebiscito.

A abrangéncia desta votacdo popular foi alterada, devendo a mesma ser
realizada ndo sé com a populacdo residente no territério a ser desmembrado, mas
sim com todas as popula¢des dos Municipios envolvidos. Deste modo, a criagdo do
municipio de Icoaraci, no presente momento, depende do consentimento tanto de
seus eleitores como de todos os eleitores do municipio de Belém.

O estudo de viabilidade econOmica também se constitui numa das
exigéncias da EC n° 15/96, mas, como visto esta etapa ja foi cumprida, e de forma
bastante favoravel, pelo projeto de emancipacao de Icoaraci.

Analisando o conjunto dos projetos apresentados verifica-se a existéncia de
pontos convergentes entre 0S mesmos, tais como:

a) os elementos utilizados para justificar a “necessidade de emancipagéao
de Icoaraci” sempre perpassaram por dois eixos centrais — sua capacidade de
geracao de rendas e divisas e 0 ndo retorno desses recursos em projetos de infra-
estrutura, de melhoria urbana e dos servicos publicos ofertados no mesmo;

b) excetuando o ultimo projeto analisado, ndo se verificou entre as demais
propostas apresentadas um consistente e sistematizado estudo sobre as condicdes
econdmicas e sociais do Distrito de Icoaraci, desta forma as justificativas acima
expostas ndo possuiam uma fundamentacao técnica que Ihe garantisse respaldo e
legitimidade;

c) apesar de realizarem projecfes sobre um territério historicamente
construido, a formagdo espaco-territorial deste Distrito ndo foi utilizada como
respaldo para a emancipacdo. A sua menc¢do, quando ocorre, se d4 apenas no

sentido de ilustragédo ou de referéncia historica;
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d) os requisitos basicos exigidos para o desenvolvimento de um processo
de emancipacao politico-territorial, percentual populacional, nimero de eleitores,
constituicdo de centro urbano e capacidade de arrecadacdo sempre foram
preenchidos pelo Distrito de Icoaraci com ampla margem de seguranca; contudo, 0s
registros do tramite dos projetos de emancipacdo sempre apresentam alguma(s)
falha(s) que compromete(m) seu resultado final.

Apesar dos projetos analisados possuirem tantos pontos similares,
praticamente cada um deles fez uma projecdo do territério a ser
dominado/apropriado. Desta forma, tém-se cinco projetos e quatro projecdes
territoriais, as quais, como analisado anteriormente, guardam diferencas entre si. A
seguir serdo detalhadas as acdes e estratégias desenvolvidas pelos agentes sociais

ou sintagmaticos no intuito de alcancar a emancipacéao
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3. ACOES E ESTRATEGIAS DOS ATORES COLETIVOS LOCAIS VISANDO A

EMANCIPACAO DE ICOARACI

No capitulo anterior foram detalhados os caminhos percorridos pelas
propostas de emancipacdo de Icoaraci em ambito legal. Foram abordados os
tramites, erros e percal¢os enfrentados pelas comissdes de emancipacédo na busca
de atendimento/superacdo das exigéncias e das pressfes politicas surgidas ao
longo do processo oficial.

Sabe-se, contudo, que uma tentativa de emancipacéo politico-territorial ndo
se desenvolve apenas na esfera institucional de poder. Esta se constitui apenas uma
das etapas/estratégias necessarias. No contexto do espaco local, ha um conjunto de
outras estratégias que dao sustentacdo e aporte para que o0 objetivo da
emancipacao se concretize.

Pretende-se neste capitulo demonstrar quais sdo as bases de sustentacao e
0s aportes existentes e/ou construidos pelos grupos que estiveram, e ainda estéo, a
frente das tentativas de emancipacéo de Icoaraci para alcancar o seu intento.

Em conformidade com a abordagem feita por Raffestin (1993), considera-se
gue um processo de emancipacdo municipal se constitui numa relagéo politica onde
estd em jogo o dominio sobre um determinado territorio. Assim, elegeram-se como
referencial de analise os elementos que o referido autor conceituou como
“constitutivos da relacao”, quais sejam: os atores coletivos, a politica dos atores e as
estratégias por eles elaboradas/utilizadas para alcancar determinados fins.

Raffestin (1993, p. 40-1) classifica os atores coletivos em sintagmaticos e
parasintagmaticos. Sintagmaticos sao “aqueles que realizam um programa” ou que

combinam “todas as espécies de elementos para ‘produzir’, lato sensu, uma ou
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varias coisas”. Nesta definicdo se encontram todas as organizagbes sociais —
familia, Estado, partidos politicos, Igreja, empresas etc. Ja o0s atores
parasintagmaticos sdo os que “surgem de uma classificagdo, de uma repartigao,
sem integragdo num processo programado”, tais como a populagdo, quando
considerada a partir de um quantitativo oriundo, por exemplo, de recenseamentos
demograficos.

Deste modo, os atores que realizam um programa, possuem uma politica,
gue corresponde as suas intencdes, objetivos ou finalidades e para o alcance de
suas intencbes elaboram e/ou utilizam estratégias, aqui entendidas como “a
combinacdo de uma série de elementos a serem convocados para chegar a um
objetivo” (RAFFESTIN, 1993, p. 42).

Nas tentativas de emancipacéo de Icoaraci, 0s atores sintagmaticos podem
ser identificados como aqueles que participaram diretamente da elaboracdo ou
organizacao das propostas de emancipacdo. Contudo, se fazem presentes neste
contexto outros atores coletivos que, apesar de ndo participarem diretamente da
elaboracdo, atuam na sua organizacdo e efetivacdo, dando sustentacdo ou se
contrapondo a mesma. Estes sdo aqui considerados como atores sintagmaticos
secundarios, sendo eles os membros de organizacbes como: empresas e
associacfes comerciais, industrias, representantes politicos, igreja, assisténcia
social, escolas e associacfes comunitarias.

Partindo-se da constatacédo de que as tentativas de emancipacéo de Icoaraci
derivaram da acdo de grupos politicos locais, considera-se a populacdo como um
ator parasintagmatico, visto que ela nao participa diretamente da
elaboracéo/organizagdo das propostas emancipacionistas. Toma-se como referéncia

a idéia de populagdo como coletividade ou como um conjunto genérico de pessoas
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gue residem num determinado territério. Ndo se pretende com esta classificacéo
reduzir a importancia deste ator social, mas destacar o seu papel no contexto das
propostas emancipacionistas. Raffestin (1993) demonstra a importancia e
ambivaléncia da populacao na realizacdo de uma acao politica.

No decorrer de um levante, de uma revolta, de uma revolugdo, um
ator coletivo aparece em relacdo hiponimica com a populagédo ou a
fracdo de populacdo que represente. O ator coletivo sem programa a
realizar aparece, portanto, como um trunfo em relagdo aos atores
sintagmaticos. A populacdo representada como “colecao de seres
humanos” € um trunfo, um recurso para o Estado, para as empresas,
as igrejas, os partidos, etc. trunfo sobre o qual se busca a posse, a
dominagdo, ou ainda o controle, de maneira a integra-lo, sob
diversas formas, em processos. H4 ai uma ambivaléncia da
populacdo, que ao mesmo tempo é fonte das organizacdes e trunfos
dessas mesmas organizacbes, em diversos graus e sob diversas
formas (RAFFESTIN, 1993, p. 41).

Trindade Jr (2003, p. 19)), analisando os movimentos de emancipacao de
Icoaraci até a década de 1990, afirma que: “em que pese a participacdo popular no
processo de emancipagdo, como projeto politico, sdo as liderancas locais que nao
s6 encaminham o processo, como também dele se apropriam”.

Considerando tal fato e as limitacbes de um trabalho académico, adotou-se
como encaminhamento de pesquisa a abordagem da atuacédo e do posicionamento
dos atores coletivos locais no que tange ao desenvolvimento das tentativas de
emancipacao de Icoaraci, sendo os mesmos analisados nas proximas secdes desta

dissertacao.

3.1. As estratégias da emancipacao de Icoaraci

Segundo Trindade Jr. (1998; 2003) as tentativas de emancipacao de Icoaraci

se inserem no processo de expansédo da fronteira urbana de Belém; expansdo essa

gue ndo esta restrita ao espaco interno da cidade, ela avanca sobre as demais
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unidades municipais que formam a atual Regido Metropolitana de Belém (RMB)*,
em especial sobre Ananindeua e Marituba, que possuem territério imediatamente
contiguos a esta capital.

Esta expansdo é resultante das transformacées de ordem politica e
econbmica que marcaram a regido amazénica na segunda metade do século XX,
tendo em vista que a reestruturacao do espaco produtivo amazoénico, que passou do
modelo “rio-varzea-floresta” para o de “estrada-terra firme-subsolo” (GONCALVES,
2001); também teve suas repercussdes sobre a organizacdo do espaco urbano
regional, que hoje se caracteriza, entre outras coisas, pelo aumento do nimero de
cidades e pela concentracdo, cada vez mais crescente, de pessoas nos centros
urbanos, em especial nas metropoles regionais.

No que tange ao espaco interno do municipio de Belém, Trindade Jr. (1998;
2003) destaca que sua expansao urbana foi marcada por um processo de
suburbanizacdo de seus espacos periféricos, onde se faz presente um ndmero
crescente de assentamentos residenciais populacionais.

Este processo suburbanizacdo ou periferizacdo denota um quadro de
crescimento populacional e de caréncias urbanas, onde se sobressaem a falta de
moradias adequadas, a auséncia e/ou escassez de saneamento basico e a
deficiéncia dos meios de transporte. E neste quadro de periferizacdo que pode ser
analisada a insercao de Icoaraci no contexto urbano-territorial de Belém, pois, como
colocado anteriormente, foi em direcdo a este Distrito que se desenvolveu um dos

vetores do processo de expansao urbana desta capital.

% A atual Regido Metropolitana de Belém é formada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara.
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FOTO 1

ASSENTAMENTO POPULAR DA ZONA DE EXPANSAO DE BELEM

Residencial Bom Jesus — Préximo a Rodovia Arthur Bernardes
Foto: Léa Costa — ago./2007

FOTO 2

DETALHE DA ENTRADA
DO RESIDENCIAL BOM JESUS

- Este residencial, como diversos outros
situados as proximidades da rodovia Arthur
Bernardes e Avenida Augusto Montenegro,
demonstra o grau de precariedade com que
se deu a ocupacdo da zona de expansdo de
Belém.

Foto: Léa Costa — ago./2007
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A tabela 2, elaborada em conformidade com a antiga divisdo administrativa

municipal, demonstra que, excetuado o nucleo urbano central, Icoaraci foi o distrito

de Belém que apresentou maior crescimento populacional durante a segunda

metade do século XX.

TABELA 2

CRESCIMENTO POPULACIONAL EM BELEM NO PERIODO DE 1960 A 1991

DCI:SETNRSILZS BELEM ICOARACI Vék'EDSE' OUTEIRO MoggUE' TOTAL
pop.ABS. | 362.235 23.372* 3.823 9.792 399.222
1960 PoP.REL. |  90.74% 5.85% 0.96% 2.45% 100%
pop.ABS. | 577.155 37.742* 7.359 11.118 633.374
1970 POP. REL. 91.12% 5.96% 1.16% 1.76% 100%
pop.aBs. | 807.757 82.523* 28.547 14.460 933.287
1950 Pop.REL. |  86.55% 8.84% 3.06% 1.55% 100%
pop.ABs. |  915.096 280.591 24.864 5.795 18.343 1.244.689
1991 Pop.REL. |  73.52% 22.54% 2.00% 0.47% 1.47% 100%

FONTE: IBGE, Censos Demogréaficos de 1960, 1970, 1980 e 1991.

* Inclui a populacdo do entéo subdistrito de Outeiro.
Os dados da tabela 2 demonstram que em 1991 a populacéo residente em
Icoaraci era doze vezes superior a apresentada em 1960 e que, no conjunto da
capital, Icoaraci foi o Unico distrito a apresentar uma elevacdo constante de sua
populacdo. Como visto, este elevado crescimento populacional ndo foi
acompanhado proporcionalmente de investimento, nesta area de expansdo, na
geracdo de emprego e renda e na oferta de servicos publicos essenciais.
Observa-se, também, que as décadas de 1980 e 1990, periodo em que
ocorreram as primeiras tentativas de emancipacdo de Icoaraci e também os dois
plebiscitos, correspondem exatamente ao periodo de decréscimo da populacdo

localizada no nucleo central de Belém e a consequente elevacdo dos indices

populacionais dos distritos de Icoaraci e Val-de-Caes.
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Vale salientar que entre os anos de 1970 e 1980 ocorreram as obras de
canalizacdo do igarapé Sdo Joaquim na bacia do Una (ABELEM, 1988), as
proximidades de Val-de-Cées, provavelmente por este motivo se verifica uma
elevacao tao acentuada da populacdo absoluta deste Distrito.

Trindade Jr. (2003), ao analisar as tentativas de emancipac¢ao de Icoaraci
ocorridas na década de 90, em concomitancia com o processo de emancipacao de
Marituba, demonstra que estes movimentos emancipacionistas estao relacionados
com o crescimento populacional vivenciado nos ultimos anos por Belém e pela sua
Regido Metropolitana.

Nos dois casos observamos que essas localidades estdo situadas
nos limites avancados da Area de Expansé&o e todo o movimento que
induz a emancipacdo esta, segundo nossa interpretacéo,
estritamente ligado ao processo de suburbanizacéo e de crescimento
populacional que tem marcado a metropolizacdo de Belém
(TRINDADE Jr., 2003, p. 14).

A analise do caso particular de Icoaraci permite verificar que as demandas
geradas pelos processos acima identificados se misturam com o sistema de gestéo
administrativa implantado neste Distrito no decorrer de sua formacdo espaco-
territorial, sendo esta gestdo marcada pela acdo da antiga Subprefeitura, hoje
denominada Agéncia Distrital.

Na realidade antigamente o que era? Existia o qué? A subprefeitura
de Icoaraci. Ai se criou a agéncia administrativa, que na realidade, se
vocé for ver, a Unica em estrutura de Agéncia Distrital que realmente
foi feita no papel e tem alguma estrutura, € a do Outeiro, a de
Icoaraci, as outras, ficou puramente um 6rgdo administrativo, € um
gestor apenas, para administrar os outros departamentos. Por
exemplo: se vocé precisa hoje de uma autonomia pra resolver uma
situacdo duma feira, tu depende de quem? Da SEICOM. Tu precisa
fazer qualquer agcdo nos bairro de limpeza de bueiros, capinacéo,
asfaltamento, drenagem, tu depende da SEURBE e da SESAN.

[..] Hoje a necessidade maior de Icoaraci, a caréncia, é por qué?
Aonde Belém cresce? Na periferia. E aonde é a periferia de Belém?
E Icoaraci, por isso que o maior indice de invasdo de Belém é
Icoaraci e Outeiro, entdo, ou seja, aonde tinha uma populacdo de
30.000 pessoas h& 20 anos atrds, 25 anos atras, hoje nés temos
300, 400 na éarea considerada de Icoaraci e Outeiro, entéo, isso ai ja
€ um fato violento. Porque o seguinte: vocé administrar um bairro
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com 30 mil e 300 mil, com a mesma estrutura, e nao tendo
autonomia, € uma questdo séria (VEREADOR MARIO CORREA,
membro das comissfes de emancipacao de Icoaraci, 17/05/2007).

Hoje, j& de trés governos pra ca do municipio, o agente distrital ndo
tem autonomia pra nada, se tem um tapa-buraco, se tem um
asfaltamento, que é muito raro também chegar aqui, precisa que seja
feito através de uma secretaria, no caso a SESAN. Se precisar de
um servico de educagcdo em qualquer escola, se for reforma é a
secretaria de obras do municipio que vai fazer, SEURB, sendo, se
tiver que melhorar as condi¢cdes de ensino é justamente a secretaria
de educacdo. Naquele tempo nés tinhamos autonomia, que eu
inclusive fui Agente Distrital, eu tomei pra mim a administracdo que
era aqui dentro de Icoaraci, porque na hora que a populagcéo tem que
cobrar, ela cobra do Agente Distrital, e muitas vezes nédo é o Agente
Distrital o culpado disso, € justamente a prefeitura, na pessoa do seu
prefeito que ndo lembra de dar apoio pra gente. Entdo, esse ai é um
dos fatores que noOs levantamos o movimento para emancipar
Icoaraci, ndo é insubordinacdo, ndo é levantar a bandeira contra a
prefeitura ndo, € s6 pra mostrar o descontentamento, e com uma
possibilidade muito grande de se emancipar (ARMANDO TAVARES,
atual Presidente do MPEI, 15/05/2007).

FOTO 3

AGENCIA DISTRITAL DE ICOARACI
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Detalhe do prédio da Agéncia Distrital — Nucleo Central de Icoaraci
Foto: Léa Costa — ago./2007

- Apesar de toda a integracao urbana ocorrida nos ultimos anos a idéia de distancia entre Icoaraci e
Belém ainda se faz muito presente, tanto do ponto de vista administrativo quanto espacial. Por este
motivo os reclames em relacdo a falta de autonomia se confundem com as limitagdes impostas
paulatinamente a acao da Agéncia Distrital e de seus administradores.
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Se vocé chegar hoje la com o Croelhas e disser: olha! Croelhas, 14
na minha rua tem um problema, o bueiro quebrou. Ele n&o tem uma
independéncia de resolver o problema, ele tem que ligar para a
SESAN mandar técnico de la, uma cacamba de |4, vem o tubo de I3,
o trabalhador de 14, pra fazer um simples servico. A verba de
representacdo, o dinheiro pra ele gastar € de 16 mil por més.
Varredores de rua, sdo de Belém, sdo contratados por Beléem. A
limpeza de rua é contratada por Belém [...]. Eu digo mais, se Icoaraci
virar municipio e arrecadar 60 mil, e o prefeito desviar 30, ainda é
mais do que vem de Belém. Se ele pegar todo o dinheiro e meter no
bolso, se ele aplicar 30, é mais do que vem de Belém (JOSE FEIO,
Presidente da comissdo do 1° projeto de emancipacdo de Icoaraci,
11/04/2007)

No momento atual, esta falta de autonomia da Agéncia Distrital esta ligada ao
processo de regionalizacdo administrativa que foi implantado no municipio de Belém
no final da década de 1990, cuja elaboracdo se constituia uma normatizacédo do
atual Plano Diretor Urbano (PDU), instituido no ano de 1994, na gestdo do entdo
governador Hélio Gueiros.

A partir da implantacdo da gestdo regionalizada houve uma redefinicdo dos
distritos administrativos de Belém, passando, a partir de entdo, o municipio a ser
formado por oito distritos, configurando uma reorganizacdo de seu territorio, como

demonstra a figura 7.
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FIGURA 7 — DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DE BELEM

FONTE: Adaptado de www.belem.pa.gov/planodiretor/paginas/brasao.php.



http://www.belem.pa.gov/planodiretor/paginas/brasao.php
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Em consequéncia desta regionalizacdo administrativa, a populacédo de Belém
passou a ter uma nova distribuicdo, a qual foi registrada pelo Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE no ano de 2000.

TABELA 3

DISTRIBUICAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE BELEM — 2000

DISTRITOS POPULACAO
ADMINISTRATIVOS | ABSOLUTA RELATIVA

DAGUA 349.535 27 29%
DASAC 249.370 19.47%
DABEN 237.303 19.53%
DABEL 140.574 10.98%
DAICO 133.150 10.40%
DAENT 11.6561 9.10%
DAMOS 27.896 2.18%
DAOUT 26.225 2.05%
TOTAL 1.280.614 100%

FONTE: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.

A observacdo dos dados da tabela 3 permite analisar que a regionalizacao
administrativa em vigor no municipio de Belém diminuiu a area territorial do Distrito
de Icoaraci, a qual jA havia sofrido um processo de desmembramento com a
institucionalizacdo do Distrito de Outeiro, ocorrido na década de 1980.
Consequentemente, se tem o decréscimo da populacéo residente em seu territorio.

Isso faz pensar que os elementos utilizados para justificara a necessidade
de emancipacdo deste Distrito — elevada geracdo de renda, crescimento
populacional e demandas por servi¢os publicos — viessem a perder o sentido, se
nota justamente o contrario, posto que esta regionalizacdo ndo é devidamente aceita

e/ou compreendida pela populacgéo.
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Trindade Jr. (1998) destaca que a redefinicdo dos distritos de Belém néo se

constituia como uma politica isolada de reestruturacdo do territério municipal, a

mesma se inseria nas diretrizes oriundas do PDU e preconizava uma nova forma de

gestdao municipal, que se pretendia mais participativa e eficiente. Segundo sua

analise, uma vez colocada em pratica, da forma como planejada, esta diretriz

poderia vir até a desmobilizar as tentativas de emancipacgéo politico-territorial do

Distrito de Icoaraci.

A configuracdo desses distritos pressupde, igualmente, a criacdo dos
Conselhos Distritais paritarios, compostos por dezesseis membros,
entre representantes da sociedade civil organizada e de
representantes do Poder Executivo e Legislativo. Esses conselhos
terdo a incumbéncia de acompanhar o trabalho dos agentes distritais,
participando da elaboracdo do planejamento administrativo na area
de sua jurisdicao.

Se esta idéia for realmente implementada da forma e com os
resultados que foram previstos, possivelmente ird ao encontro das
reivindicacbes que acabam por conduzir ao processo de
emancipacdo, o que podera levar ao arrefecimento do movimento
emancipacionista em Icoaraci (TRINDADE Jr., 1998, p. 340).

Segundo o0s representantes politicos locais a estrutura de gestédo

preconizada para os distritos administrativos nao foi efetivada em sua plenitude, fato

este que gerou certo fracasso desta forma de administracao.

Houve um gradativo esvaziamento da missdo das agéncias distritais
(dar respostas instantéaneas aos anseios da populagéo) ao longo dos
altimos 20 anos. As secretarias foram centralizando todos os
investimentos, ficando para a administracdo distrital o papel de
"apagar incéndios". Eu, pelo menos, diante do quadro que ndo vou
conseguir mudar, peregrino todas as tardes principalmente pela
SESAN, SEMMA e SEURB, que é guem detém toda a massa de
recursos para investimentos em obras. As Agéncias, hoje, recebem,
a titulo de custeio, apenas e tdo somente, os valores referentes as
despesas como 4&gua, luz, telefone, pequenos consertos de
maquinario etc. Gastos com asfalto, por exemplo, sé a SESAN pode
realizar. Substituicdo de uma luminéria, s6 a SEURB pode contratar.
Servigo de coleta de lixo domiciliar e varricdo s6 a SESAN contrata e
monitora. Pagamento de professor? Sé com a SEMEC. Despesas do
Pronto Socorro s6 com a SESMA. A Agéncia Distrital ndo tem
gualquer ingeréncia.

Em Icoaraci, essa verba de custeio estd em R$ 16 mil/més. No
governo anterior era de R$ 28 mil. Ai s6 milagre... e parcerias com a
comunidade. Tenho estimulado isso. Até por uma questdo de
sobrevivéncia, j& que ndo sou de reclamar. Dou meu jeito... Mas a
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populacdo sente muito. E eu levo uma tremenda fama de
"incompetente” por ndo fazer aquilo que precisa ser feito. Faltou
adgua nas torneiras? "Esse Croelhas ndo faz nada..” (JOSE
CROELHAS, Agente Distrital de Icoaraci, 24/06/2007).

Nota-se pelo exposto que a antiga estrutura administrativa da Agéncia
Distrital de Icoaraci foi desmantelada, mas a gestao pautada na acédo dos Conselhos
Distritais ndo funcionou a contento e a causa da emancipacdo nao s persiste como
ganha félego com a elaboragdo do atual “projeto de emancipagao”, que tramita na
Assembléia Legislativa do Estado desde o ano de 2001.

Acredita-se ainda que, além da diretriz legal ndo ter sido cumprida, a
institucionalizacdo de Icoaraci enquanto distrito remonta ao seu processo de
formagdo espaco territorial, tendo como marco o inicio do século XX; havendo,
portanto, uma experiéncia de administracdo e de gestdo, que néo tem paralelo com
a administracdo dos demais distritos instituidos pela recente regionalizacao
administrativa, a excecao, talvez, de Mosqueiro. Isso faz com que as estratégias
elaboradas para a sua emancipacdo sejam atualizadas e reformuladas,
permanecendo presentes, e em certa medida até fortalecidas, no contexto politico-
administrativo atual.

A figura do Agente Distrital, quando concebida, visava oferecer a
populacdo um elo de aproximacdo da autoridade com a comunidade
dos distritos. Ele (o agente), por anos, teve poderes para dar
solucdes imediatas aos problemas mais corrigueiros como coleta de
lixo, desentupimento de esgotos, pequenos aterramentos de vias,
tapa-buracos etc. Entretanto, ao longo dos ultimos 16 anos que
antecederam Duciomar, esses poderes foram se concentrando
novamente nas maos das secretarias municipais, obrigando os
agentes distritais a verdadeiras via-cricis para conseguir as solugdes
que o povo demandava. As agéncias distritais, por exemplo, foram
tendo os seus equipamentos desmantelados (e nao repostos),
passando a ser atendidas pela SESAN (Secretaria Municipal de
Saneamento) e SEURB (Secretaria Municipal de Urbanismo). O
orcamento financeiro, também, foi se desmanchando ao longo dos
anos, ampliando ainda mais a dependéncia dos Agentes em relagéo
as secretarias.

A administracdo Duciomar Costa tenta resgatar a esséncia da
regionalizacdo de decisGes para agilizar o atendimento a populacao.
Mas isso ndo é tao simples, primeiro pelas dificuldades financeiras
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da PMB como um todo. Depois, pela verdadeira “cultura da
centralizagido”*® que se enraizou nas secretarias municipais, que
ndo gostam da idéia de ter, por exemplo, seus equipamentos
administrados parcialmente por um outro 6rgdo. Os problemas dessa
centralizacdo? Lerdeza, por exemplo. Um equipamento, hoje, se
apresenta em Icoaraci as 9 da manha, pois precisa ser “liberado” na
garagem da SESAN, queimando 6leo até o distrito. Depois, uma hora
antes do expediente ele tem que fazer o caminho inverso. E haja
desperdicio... (JOSE CROELHAS, Agente Distrital de Icoaraci,
23/05/2007).

Em realidade a reestruturacdo das agéncias distritais € um processo que foi
desencadeado deste o periodo militar, como demonstra documento obtido na propria
Agéncia Distrital de Icoaraci®’, e que anteriormente foi exposto. Acredita-se que com
a institucionalizacao do atual PDU esse processo foi intensificado como resultado de
uma politica maior que ensejava o (re) ordenamento territorial do municipio de
Belém. Nesta politica se destaca a estratégia espacial de insercéo efetiva no Distrito
de Icoaraci na estrutura urbana e metropolitana de Belém.

Art. 149. A estrutura urbana adotada serd alcancada através do
encaminhamento progressivo do nucleo expandido na direcdo de
pontos estratégicos do Entroncamento, da Avenida Augusto
Montenegro e do Distrito de Icoaraci, que funcionardo como ndcleos
embrionarios a serem intensificados no sentido de consolidarem-se
como subcentros de comércio e servicos de importancia
metropolitana.

Paragrafo Unico. Identificam - se como pontos estratégicos 0s
seguintes:

| - Prioritariamente a area de entorno do Entroncamento, que se
constitui no ponto de cruzamento das avenidas Almirante Barroso,
Augusto Montenegro e Pedro Alvares Cabral, onde sera estalado um
shopping center e um terminal de integracdo previsto no sistema de
troncalizacdo de transporte coletivo, constante do Plano Diretor de
Transportes Urbanos - PDTU, e é dotado como referéncia da
estrutura urbana definida nesta lei;

Il - a confluéncia das Rodovias Augusto Montenegro, do Coqueiro e
Tapana;

[l - o ndcleo tradicional de comércio e servicos de Icoaraci
(PREFEITURA MUNICPAL DE BELEM, Lei N° 7.603 de 13/01/1993 -
PDU).

36 Agencia Distrital de Icoaraci, 17/08/ 2007.
3" Texto enviado por e-mail, destaque feito pelo autor.
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3.2. A atuacao das liderangas comunitérias e a participacdo da populacéo nas

tentativas de emancipacéao

As representacbes comunitarias constituem o elo de ligacdo entre os
elaboradores e organizadores dos movimentos de emancipacdo e 0s atores
parasintagmaticos, a populacdo. Nas diversas tentativas de emancipacdo faz-se
presente a atuacdo das liderancas comunitarias, as quais sao aqui identificadas
como os Presidentes e/ou membros de centros comunitarios e de associacdes de
moradores.

Essas liderancas possuem o papel de receber/discutir as informacdes
acerca dos processos de emancipacdo e repassa-las/discuti-las, com a populacéo
da qual séo representantes. Elas também desempenham a funcdo de mobilizacao
da populacédo no que se refere ao levantamento de assinaturas (abaixo-assinados) e
ao comparecimento as sessdes publicas e votacdes plebiscitarias.

Apesar de a maioria dos atores sintagmaticos entrevistados afirmarem que a
populacdo é, ou deveria ser, a maior interessada no processo de emancipacéo de
Icoaraci, observa-se em diversos relatos que a sua participacdo, mesmo atraves de
seus representantes, ndo tem sido devidamente efetivada.

Eu penso que a gente tem duas coisas nesta histdria, a primeira é
gue em geral esta grita pela emancipacdo é sempre dos politicos e
dos empresarios, raramente a gente vé o povo debatendo isso. Toda
vez a gente vé sO entre eles, a ndo ser, as vezes, quando ha uma
questdo ali do pessoal, do fechar a rua, acontece de fechar a Aguas
Negras ou ali daquelas areas novas, Eduardo Angelin, e tal, ou entédo
aqui da Pratinha, eles dizem logo, vamos emancipar porque isso se
resolve. Entdo, parece que é nessa hora que o povo desperta pro
debate, mas em geral, em geral, eu tenho sempre ouvido uma
categoria. E ai deles, e isso revela o que esta por tras da histéria da
emancipacgdo. A gente(P. C., Paroco da Igreja Matriz, 17/07/2007).

fica logo com a pulga atras da orelha, se o interesse ndo é so6
realmente de uma parte que ela de uma certa forma usufruiria melhor
de toda essa questéo (P. C., Paroco da Igreja Matriz, 17/07/2007).
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Eu acompanhei essa discussdo acho que em dois momentos da
emancipagdo, porque eu tinha atuagdo no PT (Partido dos
Trabalhadores), e sempre quando aparecia essa questdo, a gente
procurava participar para ter um posicionamento como partido, como
membro da comunidade, em relagédo a essa questdo. Agora o que a
gente sabe é que o inicio dessa movimentacdo aqui em lcoaraci
sempre partiu daquele pessoal que a gente chamava da “elite de
Icoaraci”.

[...] No caso era um conjunto de pessoas eram assim, politicos, que
ndo eram muitos naquela época, mais empresarios, profissionais
liberais. Me lembro que sempre quem participava dessas questdes ai
era o pessoal da Associacdo Comercial de Icoaraci, eram grandes
comerciantes de Icoaraci. Entdo, eram essas pessoas, ndo era uma
iniciativa popular, ndo era uma iniciativa do povo. Eram eles que,
talvez com uma intencao politica ja pra depois, né? Organizavam e
faziam essa iniciativa.

[...] Se eles tinham [discussbes com liderangas comunitarias] era
muito pouco, mas ndo eram discussbes para elaborar, jA eram
discussbes pra apoiar, pra depois. Entdo, quando o projeto ja tava
pronto é que procuravam fazer, mas sempre tinham pessoas que
divergiam das propostas, que questionavam, entdo, eles
basicamente ndo abriam assim a discusséo pra todo mundo (R. L.,
membro do Conselho Tutelar de Icoaraci, 29/03/2007).

A necessidade de fazer a emancipacdo de Icoaraci tendo como
nome Armando Tavares, tem um objetivo politico-eleitoral. Eles
[membros do MPEI] fazem tudo errado, ndo chamam a populacao
para discutir os beneficios e maleficios. O projeto ndo caminha por
causa da populacéo. A populacédo tem sido temerosa. O caminho tem
sido o embate devido as davidas quanto aos impostos. Quem tem
uma baiuquinha acha que com a emancipa¢do passara a pagar
imposto (J. N. C., Professora, 04/07/2007).

As liderancas comunitarias confirmam suas participacdes nas reunides de
apresentacao/divulgacdo dos projetos, mas admitem que a populacdo nao se sente
esclarecida quanto ao conteudo desses projetos e as implicacfes e consequéncias
de um processo de emancipacao.

Nés tivemos uma reunido, tinha até um..., Adib. Ele falou, explicou
tudo direitinho. Ele colocou la cerca de..., aproximadamente 200
milnées anuais que no6s temos, e pra ca vem 13 milhdes.
Sinceramente! Eu acho se isso realmente é a nossa realidade, ta na
hora da gente se mexer, porque sendo nds vamos ficar nisso todo
tempo, o policiamento do jeito que ta [..]. O projeto é importante,
desde que eles nos comprovem realmente que seja aquilo. Com
certeza é importante, porque, poxa, se for 13 milhdes pra Icoaraci
anual, do jeito que esta? Nao tem Agente Distrital que preste ai,
rapaz. Nao tem. Pode vir o melhor, de boa vontade, ndo vai
conseguir fazer nada.

[...] @ comunidade ndo sabe dar uma resposta, porque ndo tem
comprovacdo. Porque o esclarecimento que me deram, ndo houve
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uma comprovacgao veridica, assim um documento. Entdo eu jamais
vou passar..., chegar: “olha! O cidadao disse isso e isso”. Ndo. Tem
gue ter uma comprovacado (M. A. P., lider comunitéria, 11/08/2007).

Eu pelo menos quando eu fago reunido aqui, na época que a gente
tava nesse trabalho, eu explicava, eu falava. Tinha gente que
levantava e dizia assim: ‘ndo é isso ndo, Professora, porque a gente
vai pagar mais impostos”. Porque tem gente que eu sei que ndo paga
0 IPTU, ele tem o maior medo desse papel, o IPTU, ele tem o maior
medo, a maioria. Nao entende o que é!. Ai ele diz: “ndo, eu vou
pagar IPTU? Eu moro ndo sei quanto tempo...” Entendeu? Entéo eu
acho que é isso que nao ta esclarecido.

[...] agora eu, como t6 a frente, eu me interesso. Eu vou 1a, porque
guando eu tenho reunido, preciso dizer alguma coisa pra eles.

[...] Quando a gente chega l4, ja ta4 pronto: é isso, é isso. Eles vém
relatar. Vem o vereador fulano de tal, vem ndo sei o0 qué, e a gente
s6 escutando, a gente participa pra isso. Isso eu vou lhe dizer, as
comunidades batem muito, sabe? Que ndo é s6 pra emancipacao,
muitas outras coisas, quando a gente vai la ja ta tudo prontinho, sé
vai tomar o conhecimento. (M. L. O., lider comunitaria,20/08/2007).

Faltou nas duas tentativas (plebiscitos) conscientizar as pessoas que
daria certo, que beneficiaria as pessoas da comunidade, porque
Icoaraci tem renda pra sobreviver. Na eleicdo passada poucas
pessoas participaram e as pessoas ndo foram conscientizadas e os
politicos, vereadores de Icoaraci, hdo deram apoio. E as pessoas
que ndo eram nem daqui se meteram e foram contrarias (J. B. F.,
lider comunitério, 13/08/2007).

Nota-se, portanto, que a reivindicacdo da emancipacdo ndo parte de uma
acao ou uma mobilizacdo do coletivo. O vertiginoso crescimento populacional e as
demandas sociais que dele emanam, sdo usados como trunfos, como argumentos
de convencimento da prépria populacdo para que apdie a causa emancipacionista.
Desta forma, ndo €, na origem do processo, a populacdo que almeja a emancipacao,
mas sim os projetos de emancipacao que, uma vez formulados, vao até a populacéo
buscar seu referendo, sua legitimacéo.

A populacdo apoiaria porgue sairia pra campo, a gente iria pra
campo explicando. [...] Aonde néo teve beneficio, aonde ndo chegou
0 governo estadual e o municipal, nem o governo federal, a gente ia
mostrar que depois que fosse municipio ia ficar mais facil chegar. Pra
convencer seria mais facil. Ndo chegou nada, até agora nada. A
Pratinha hoje tem o qué? Sabe quantas ruas asfaltadas tem na

Pratinha? Duas ruas, e assim mesmo feita em parceria com a
populacdo. (E. R. A., lider comunitario,17/08/2007).
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N&o é unanimidade, mas eu acho que a grande maioria apoia,
porque necessita de investimentos em infra-estrutura, porque é
aguela coisa: se vocé vive ali anos de sua vida, vocé nao vé de fato
investimento em infra-estrutura, tudo, saude, escola, saneamento,
tudo. Entéo, vocé vive la 30, 40, 50 anos da sua vida, 70 anos, e
vocé vé sempre aquilo ali do mesmo jeito. E claro que se aparece
alguém e faz uma proposta séria, € claro que vocé vai apoiar. Entao,
eu acho que a grande maioria da populagdo € positiva... mas
aparecem pessoas que dizem que ndo d4, que ndo ha arrecadacao
suficiente. Cada um tem sua convic¢do, a sua informacao e forma
opinido sobre isso, mas a grande maioria é a favor (VEREADORA
SALMA NASSAR, 13/08/2007).

FOTO 4

BAIRRO DA PRATINHA
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Detalhe da Area Central do Bairro da Pratinha — Rodovia Arthur Bernardes
Foto: Léa Costa — ago./2007

- A Pratinha, € um bairro de ocupacgédo antiga, mas também se caracteriza pelo elevado crescimento
populacional e por crescentes demandas sociais, no processo de emancipac¢ao constitui-se como um
territério a ser incorporado pelo pretenso municipio de Icoaraci.
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3.3. Territério: o objetivo a ser alcancado

O processo de formagcdo espaco-territorial de Icoaraci, como visto
anteriormente, se consolidou em meados do século XX. Neste processo foram
fixados por parte do governo estadual os limites deste Distrito, sendo marcante a
delimitacéo territorial implementada no ano de 1943 (vide mapa da p. 64)

Segundo os integrantes das comissdes de emancipacdo, esta delimitacéo
territorial se constituiu no referencial que norteou a elaboracdo das diversas
projecOes territoriais propostas para o municipio a ser criado, sendo o0 mesmo
definido a partir da vivéncia da populacéo local.

Ha tempos atras, quem morava do Bengui, ndo existia Bengui, quem
morava do Bengui pra ca dizia que era Icoaraci; Pratinha pra ca dizia
que era Icoaraci; Maguari pra ca, dizia que era de Icoaraci (JOSE
FEIO, Presidente da comissdo do 1° projeto de emancipacdo de
Icoaraci, 11/04/07).

Naquele momento o Dr. Hélio Gueiros ficou os seus quatro anos e
preferiu fazer um racha, tirar o tamanho de Icoaraci, que ainda tinha
um decreto do nosso ex-governador Magalhdes Barata, que dava o
nosso limite do Una, até o Una, aqui aonde era a radio da Marinha, ai
que nasce o igarapé do Una, na Augusto Montenegro. Que nds
muitas vezes diziamos que o0 nosso limite era da corrente da Base
pra c4, do educandario Eunice Weaver. Era la do Una. Val-de-Cans.
Entdo, o que ele fez? Ele fez essa regionalizacdo, botou, vamos dizer
assim, como area administrativa e nomeou. Naquele momento sé
tinham trés distritos de Belém, que era o distrito de Mosqueiro, 0
Distrito de Icoaraci e o distrito de Val-de-Cans. S6 Val-de-Cans que
nunca teve um agente distrital. A partir dai foi dividido em 8 distritos,
foi mantido Icoaraci, reduzido, foi criado Outeiro, que era um sub-
Distrito de Icoaraci, foi mantido o de Mosqueiro, foi criado o do
Bengui, Guama e assim vai sucessivamente. Entdo isso ai foi pra
qué? Foi pra diminuir nossa area territorial, pra tirar o grande valor da
nossa economia, das inddstrias que tem nessa area, mas o povo de
Icoaraci ndo se conforma (ARMANDO TAVARES, atual Presidente
do MPEI, 15/05/07).

Vale ressaltar que a legislacdo da década de 1940 delimitou um territério
gue no eixo da Rodovia Arthur Bernardes ia até o igarapé do Mata Fome, no bairro
do Tapana, e, no eixo da Avenida Augusto Montenegro, ele se estendia até o rio

Ariri, abrangendo parcialmente o atual bairro do Coqueiro. Contudo, na maioria dos
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projetos de emancipacdo esses limites foram expandidos, o que demanda
discussao/negociacéo, a qual passa tanto pelo ambito da aprovagéao popular como
das instancias de poder e de gestao.

Segundo Raffestin (1993, p. 153) "falar de territorio € fazer uma referéncia
implicita a nocéo de limite que, mesmo ndo sendo tracado, como em geral ocorre,
exprime a relacdo que um grupo mantém com uma porcéo do espaco. A acao desse
grupo gera de imediato a delimitagao”.

Visto dessa maneira, percebe-se que os organizadores dos projetos de
emancipacao de Icoaraci tragaram um limite para o territdrio do pretenso municipio,
gue a principio parece estar fundamentado no processo histérico de formacao deste
Distrito, relevada a imprecisdo e expansao de seus dominios territoriais. Entretanto,
cabe relembrar que uma parcela do espaco sobre o qual este territério se projeta — a
exemplo do eixo da Rodovia Arthur Bernardes, possui um significativo dinamismo
urbano que oferece recursos de ordem econémica e populacional, estando em jogo,
portanto, ndo uma construcdo histérica, mas a significativa gama de recursos que o
territério pode vir a oferecer.

A amplitude e a diversidade das projecdes contidas nos Projetos de Lei,
demonstradas no mapa a seguir, e as disputas politico-econémicas que marcaram
as tentativas de emancipacao de Icoaraci, reforcam ainda mais a percepcao de que

0 elemento historico ndo se constituiu no fundamento para definicdo de seu territério.
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MAPA 8 — AS DIVERSAS PROJECOES TERRITORIAIS PARA O MUNICIPIO DE

ICOARACI
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As projecdes representadas no mapa 8 levantam a questdo sobre a
identidade deste territorio. Sabe-se que a reducao/ampliacdo dos seus limites foi
resultante de um embate politico que colocou em evidéncia questdes de ordem
econdmica e de dominio territorial.

O potencial econébmico € um ponto de destaque na constituicdo de todas
essas projecOes territoriais, e este potencial, somado as pressdes politicas
desenvolvidas pelo poder central municipal e estadual, foi o fator que determinou
consequentemente a inclusdo e exclusao de dominios territoriais e a redefinicdo dos
limites territoriais do pretenso municipio.

Cabe verificar, em contrapartida, se este presumido potencial econémico
consegue servir de elemento aglutinador, capaz de fazer com que a maioria dos
seus atores coletivos, independentemente das acdes que realizem, venha a lutar em
torno de uma causa Unica, a emancipacdo politico-territorial. Outro fator a ser
analisado € se a configuracdo interna do territorio a ser desmembrado favorece essa
aglutinacdo, no sentido de propiciar uma integracao, articulagdo e o, consequente,
desenvolvimento de uma identidade territorial propria por parte de seus habitantes.

A representacdo espacial a seguir constitui-se um exemplo de que a
configuracdo espacial de Icoaraci tende a contribuir para a fragmentacdo e a néo

integracdo de seus espacos internos.



MAPA 9 — ICOARACI PROJECAO TERRITORIAL ATUAL, ZONEAMENTO
URBANO E VIAS DE INTEGRAGCAO
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O mapa 9 foi elaborado tendo como referéncia a projecéao territorial contida no
ultimo projeto de emancipacgéo de Icoaraci, levou-se em consideracdo os limites por
ele proposto para se definir qual seria a area continental do pretenso municipio.

O zoneamento urbano foi adaptado do contetdo da Lei Complementar de
Controle Urbanistico de Belém — LCCU, (PMB, Lei Complementar n°® 02/99). Sua
representacdo visa demonstrar as formas de uso e ocupac¢éo do solo urbano da area
em destaque. Nele se evidencia a preponderancia de zonas habitacionais, as quais
séo resultantes, como visto anteriormente, do processo de crescimento demografico
e de expanséao da fronteira urbana do Municipio de Belém.

FOTO 5

VISTA PANORAMICA DE UMA ZONA HABITACIONAL DE ICOARACI

Conjunto Paracuri Il — Bairro do Paracuri
Foto: Savio Castro/2006 - PMB
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Também se destacam as zonas econdémicas que sao as de uso misto — ZUM
e industrial — ZI. A Zona de Uso Misto se caracteriza pela “diversidade de usos, quer
habitacional, quer de comércio e servicos” (lbidem). Ela se estende,
preponderantemente, entre o nucleo central de Icoaraci e o eixo da Avenida Augusto
Montenegro, confirmando a existéncia “do nucleo tradicional de comércio e servigos

de Icoaraci”, conforme exposto no PDU.

FOTO 6

ZONA DE USO MISTO

Nucleo Central de Icoaraci — Foto: Léa Costa — ago./2007

- Detalhe da Zona de Uso Misto, localizada na rua Lopo de Castro (antiga Cristévao Colombo), nele
destaca-se a presenca marcante do setor de comércio e de servicos em concomitancia com 0 uso
residencial deste espaco.
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As Zonas Industriais, identificadas frequientemente como areas de significativo
incremento econdmico, estdo localizadas no Distrito Industrial de Icoaraci, situado no

bairro da Maracacuera, e no eixo da Rodovia Arthur Bernardes.

FOTO 7

ZONA INDUSTRIAL

Detalhe da Zona Industrial localizada no rio Maguari
Foto: Savio Castro/2006 - PMB

Além da configuracdo do uso e ocupacgéo do solo urbano o mapa 9 permite a
verificagdo dos fluxos de integracéo existentes no espaco do pretenso municipio.

Utilizou-se para analise o fluxo de circulagcdo representado pelas linhas de
transporte publico urbano que atuam neste territério, conforme documento emitido

pela Companhia de Transporte do Municipio de Belém - CTBEL. Por esse motivo a
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representacéo ficou limitada ao espaco continental, visto que na area insular ha uma
outra dindmica de circulacédo que exige andlise especifica.

Considera-se que em grande medida a representacdo desse fluxo de
circulacdo corresponda ao deslocamento diario da populagéo, dos bairros inseridos
nos limites do pretenso municipio, em direcdo ao local de trabalho, de compras e de
lazer.

E notoria a percepcdo de que a circulagéo neste territorio se da no sentido da
sua interligacdo com o nucleo central da capital, posto que, a excecao das linhas
urbanas que circulam no sentido Icoaraci—Outeiro, nenhuma outra linha de
transporte publico se destina a integracdo dos diversos bairros localizados neste
territorio.

A circulagdo mais intensa é verificada no eixo da Avenida Augusto
Montenegro, sendo ela em sua totalidade direcionada a saida da populacdo dos
bairros para o nucleo central de Belém, ou as suas imediac¢fes; ficando a integracéo
entre esses bairros sujeita a adocdo de outros meios de circulacdo, como 0s carros
particulares, o transporte alternativo, que ndo possui a devida regulamentacéo; as
bicicletas; ou ainda, ao pagamento de duas ou mais passagens de 6nibus. Tal fato,
faz com que aumente a distancia existente entre esses bairros e o nucleo urbano e
administrativo de Icoaraci.

Com a emancipacdo ndo havera diferenga, pois continuarei
resolvendo as coisas em Belém. Apesar de Icoaraci ser mais préximo
que Belém, para se chegar 14 tem que se pegar dois 6nibus, ou
andar até a Augusto Montenegro pra pegar um Onibus e ir para
Icoaraci. Para Belém s6 se pega um 6nibus na Avenida Principal e
segue direto (L. C., Professora, 27/08/2007 — residente no Conjunto
Maguari, bairro do Coqueiro).

Icoaraci é do Maguari pra la, o conjunto [Satélite] ndo pertence a
Icoaraci, pertence a Belém, foi uma luta pra sair de Ananindeua,
agora ir para Icoaraci? Nado d&' (A. G. S. F., lider comunitério,
27/08/2007).
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A prefeitura de Icoaraci nunca entrou pra ca. A gente ndo tem
conhecimento sobre o que acontece |4, eles ndo procuram saber das
necessidades das comunidades do Tapand, pra gente resolver os
problemas da comunidade a gente procura as secretarias municipais
(M. S. S. lider comunitério, 15/08/2007).

A circulacdo em torno da Rodovia Arthur Bernardes € bem menos intensa,
mais possui 0 mesmo sentido e fungéo, qual seja: a ligagéo dos bairros situados em
seu entorno com o centro de Belém.

Reafirma-se, portanto, que o territério projetado para o pretenso municipio de
Icoaraci, corresponde a uma Zona de Expansdo Urbana que nas Ultimas décadas
tem sido pensada e organizada no sentido de atender as exigéncias e necessidades
produtivas e econdmicas da capital paraense; possuindo em sua constituicdo interna
poucos elementos de integracdo e aglutinacdo. Desta forma, as identidades
territoriais de sua populacdo sdo desenvolvidas, na mesma medida da fragmentacao
e da multiplicidade de seus espacos internos.

Registra-se que a maioria dos atores coletivos entrevistados acredita que o
“Municipio de Icoaraci” um dia se tornara realidade.

O melhor caminho é a emancipacdo com informacdes e condicdes
favoraveis. Pode ser que com as discussdes sobre a emancipacao a
Prefeitura reaja e venha com obra (L. S. B. F., lider comunitario,
22/08/2007).

A emancipagcdo é um mal necessario em virtude das caréncias de
infra-estrutura, satde e educagdo existentes em Icoaraci, contudo,
ndo acredito que o projeto [que esta em tramitacdo] conseguira
aprovacao popular (J. N. C. Professora, 04/07/2007).

Acho que aqui € uma questdo de tempo, se a populacdo se
convencer de fato desse tratamento que a prefeitura da e ai parece
que continua, eu creio que é uma guestao de tempo.

[...] Eu acredito assim que a melhoria ela é necessaria tanto no
ambito daquilo que é agora, quanto do outro, se for municipio. Isso é,
independentemente de ser emancipado ou ndo a melhoria da vida da
populacédo ela tem que vir, € uma questao de direito, de principio, de
civilizagéo (P. C., Paroco da Igreja Matriz, 17/07/2007).

Creio gque essa questdo da emancipagédo de Icoaraci, mais cedo ou
mais tarde, tera que vir & tona, pois se avolumam os problemas infra-

estruturais do lugar, assim como o anseio da populacéo por solucdes
definitivas para problemas como saneamento, moradia, transporte,
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saude, educacdo etc. Aquilo que o municipio de Belém
historicamente tem disponibilizado em investimentos no seu PPA
(Planejamento Pluri-Anual), infelizmente, ndo tem oferecido grandes
perspectivas para enfrentamento dos graves problemas de Icoaraci
(JOSE CROELHAS, atual Agente Distrital de Icoaraci, 23/05/2007).

Como demonstrado por Santos (2006), e ratificado por alguns atores

entrevistados, essa percepcdo € mais presente e intensa no nudcleo central de

Icoaraci, sendo a mesma passivel de confrontacdo nos bairros mais distantes do

mesmo.

Percebeu-se que, na éarea central de Icoaraci, palco das
performances, as opinides sdo favoraveis a emancipacao do distrito,
ndo apenas entre os moradores do lugar, mas também entre as
pessoas que trabalham por la. S8o pessoas que testemunharam as
campanhas pela mudanga simbdlica de Icoaraci, sendo assim as
pessoas que possuem de alguma forma uma relacéo forte com essa
area (seja qual for a natureza dessa relacdo), sentem-se atingidas
pelas campanhas emancipatodria (SANTOS, 2006, 59)

Eu vejo que até ali a Brasilit, e que até ali o Maguari, aquela regiao,
Tenoné. Até ali, aquele grande centro quer essa emancipacdo. Por
isso que eu te digo que essa parte mais pro Satélite, Pratinha, parte
do Bengui, Tapana eu nao posso de dar com precisdo esses dados,
mas quanto mais perto vocé se aproxima do ndcleo central de
Icoaraci vocé vé se alargar esse sentimento separatista (VEREADOR
ARMENIO SOARES, 02/08/2007).

Neste sentido, acredita-se que o questionamento da campanha plebiscitéaria,

outrora realizada, ainda se faz muito atual, pois, na possibilidade de realizacdo de

uma nova consulta popular, a populacdo que habita o territério deste pretenso

municipio vai optar pela sua emancipacéo, e gestdo autbnoma dos seus recursos,

ou ira preferir permanecer como capital? Acrescenta-se ainda que, segundo a

legislacdo federal vigente, todos os eleitores do Municipio de Belém serao

chamados para aprovar ou refutar a emancipacéo de Icoaraci. A diviséo territorial

ganhou, portanto, novas dimensdes, e o0 embate politico, promete ser acirrado.

Héa necessidade de se acompanhar os desdobramentos desta atual tentativa

de emancipacéo de Icoaraci para se verificar os trunfos que serdo utilizados pelos

atores coletivos locais para vencer a resisténcia dos dirigentes municipais e
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estaduais e, assim, afirmar sua territorialidade. Apesar do otimismo revelado pelo
atual dirigente do MPEI, o apoio e empenho da populacdo a causa emancipacionista
parece ser um trunfo que eles ainda ndo conquistaram, nem mesmo no territério
pleiteado para 0 hovo municipio.
Por acompanhar isso, por termos tido contato com a massa, nés
podemos até dizer pra amiga que ta em torno de 70% querendo a

emancipacédo, entdo, isso me faz crer que nés estamos no caminho
certo (ARMANDO TAVARES, atual Presidente do MPEI, 15/05/07).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na década de 1940, quando, na estrutura administrativa do municipio de
Belém, foi institucionalizado o “Distrito de Icoaraci”, suas principais caracteristicas
eram: o distanciamento que apresentava em relacéo ao nucleo urbano central desse
municipio, marcado por um precario sistema de integracdo terrestre entre ambos; a
acdo de uma subprefeitura que possuia certa autonomia de administracdo e gestédo
e um espago produtivo constituido, preponderantemente, pelo desenvolvimento da
atividade artesanal e de subsisténcia.

Em decorréncia da politica de Integracdo Nacional, efetivada no Brasil a
partir da década de 1960, diversas transformacfes de ordem econdmica foram
registradas no espaco urbano de Belém, entre elas destacam-se, o elevado
crescimento populacional, ocasionado pela intensificacdo do fluxo migratério em
direcdo a esta capital; alteracdes no processo de ocupacdo e producdo do solo
urbano e ampliacdo das atividades dos setores industrial, comercial e de servicos.
No contexto dessas transformacfes foram desenvolvidas estratégias espaciais que
objetivaram a integracao efetiva do Distrito de Icoaraci a dindmica urbana de Belém,
passando 0 mesmo a se constituir como uma Area de Expansdo Urbana desta
cidade.

Segundo estudo de diversos autores (RODRIGUES, 1996; TRINDADE Jr.,
1998; SOUZA, 2003), o processo de expansao urbana de Belém foi marcado pela
periferizacdo e/ou suburbanizacdo dos espacos abrangidos por esta expansdo. A
consequéncia mais marcante desse processo de periferizacdo é a intensificacdo dos

problemas socio-urbanos, tais como: déficit habitacional, deficiéncias no sistema de
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transporte coletivo e nos servicos publicos de saneamento basico, saude e
educacéo.

Em Icoaraci, no transcurso da década de 1980, o crescimento das
demandas sociais e a precariedade dos servi¢os publicos ofertados foram tomados
como bandeira ou justificativa para a necessidade de emancipacao politico-territorial
deste Distrito. Seu processo emancipacionista, ndo casualmente, foi desencadeado
no contexto de grandes transformacdes politicas nacionais, as quais foram
provocadas pelo processo de redemocratizacdo do pais e de promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Apesar das tentativas de emancipacdo de Icoaraci terem sido
desencadeadas neste periodo em que a conjuntura nacional era favoravel as
emancipacdes municipais, a analise detalhada de seu desenvolvimento permite
considerar que a sua nao concretizacdo se deve a uma série de fatores e/ou
acontecimentos, dentre os quais se destaca:

» a disputa por um territorio de significativo dinamismo econémico e cuja
desanexacdo do municipio de Belém implica no rearranjo do poder politico e
econdmico atuante nesta capital estadual,

» este rearranjo do poder politico-econémico local envolve um jogo de
forcas e interesses no qual as liderancas politicas de Icoaraci estdo sempre em
posicao desfavoravel;

» as tramitacdes dos diversos projetos de lei elaborados denotam erros nos
encaminhamentos legais e, em muitos casos, a auséncia de orientacdo técnica
adequada quanto as projec¢des territoriais formuladas;

» a bandeira politica da necessidade de reversdo dos problemas sécio-

7

urbanos locais é secundarizada no discurso dos atores coletivos diretamente
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envolvidos com o0s projetos de emancipacdo, sobressaindo neste discursos a
necessidade de acesso a renda e a tributacdo, como se o simples acesso a estas
fontes de recursos resultasse na melhoria das condigbes da populagédo envolvida.
N&o se registrou entre os mesmos nenhum esboco de projeto de gestdo urbano-
territorial que viesse a contribuir para a reversao deste quadro social.

» arecente formacao socioespacial de Icoaraci, denota que este espacgo se
reestruturou nos Ultimos anos visando o atendimento das necessidades advindas da
expansado urbana de Belém. Os espacos dos seus bairros, a estrutura produtiva e 0os
fluxos mais significativos de circulagdo ndo estdo voltados ao desenvolvimento de
sua dinamica interna, mas sim, ao atendimento das necessidades da capital
paraense, nao se constituindo, portanto, num elemento de referendo da
emancipacao deste distrito.

Desta forma, verifica-se que a origem dos processos emancipacionistas de
Icoaraci € derivada da acdo de grupos politicos locais, os quais foram diretamente
atingidos com as reformulacdes feitas, nos ultimos anos, na estrutura administrativa
e de gestdo do Municipio de Belém. Por este motivo, a emancipacao representa
para 0s mesmos uma possibilidade de afirmacdo e/ou legitimacdo de suas
territorialidades.

Tem-se, ainda, a acrescentar que a partir da segunda metade do século XX,
o poder municipal de Belém desenvolveu um processo de apropriacdo e gestado
territorial que teve como resultado a incorporacdo efetiva do Distrito de Icoaraci a
sua dinamica urbano-metropolitana. Neste sentido, o territério pleiteado pelo
pretenso municipio € um espaco integrado a capital, mas, em grande medida,
desintegrado e fragmentado em sua constituicdo interna, sendo marcado pela

multiplicidade de identidades e territorialidades de seus atores sociais, permitindo
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verificar que a integracdo dos mesmos em torno de uma causa Unica, a exemplo da

emancipacao, ainda esta por ser feita.
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ANEXO 1 - QUADRO DE ATORES COLETIVOS

ENTREVISTADOS - POR CATEGORIAS

ATORES NUMERO | NUMERO
COLETIVOS CATEGORIAS PARCIAL TOTAL
Integrantes da primeira comissao — década de
02
Membros das 1980. —
comissdes de Integrantes do MPEI e participantes dos 02 06
o projetos encaminhados na década de 1990.
emancipacao = .
Integrantes do MPEI, mas nédo tiveram 02
participacdo nas antigas comissoes.
Representante Vereadores 03
Sp oliticos Agente Distrital (atual) 01 05
P Ex-vereador e ex- Agente Distrital 01
Professor 03
Médico 02
Representant Assistente Social 01
epresentante o gre — Igreja Matriz 01
s da sociedade . — - 11
L Presidente da Associacdo Comercial 01
civil .
Comerciante 01
Funcionario da Industria 01
Empresario do setor de artesanato 01
A. C. Sdo Sebastido — Paracuri Il 01
A. M. do Residencial Bom Jesus - Tapana 01
A. M. do Jardim Uberaba - Tapana 01
C. C Dra. M2 Ester Mouta - Tapana 01
Liderancas C. C. do Livramento — Ponta Grossa 01
comunitarias C.C. Bons_Amlgos — Parque Guajara 02 10
(Area do Riso)
C. C. Airton Sena — Parque Guajara 01
(Comunidade do Tocantins)
C. C. do Bairro da Pratinha - Pratinha 01
C. C. do Satélite — Coqueiro 01
TOTAL DE PESSOAS ENTREVISTADAS 32




ANEXO 2 — QUADRO DE IDENTIFICACAO DOS ATORES COLETIVOS

ENTREVISTADOS - POR CATEGORIAS E DATA DE ENTREVISTA

ATORES X DATA DA
COLETIVOS CATEGORIAS IDENTIFICACAO ENTREVISTA

Integrantes da primeira comissdo — década de | - José das Gragas Feio — Presidente 11/04/2007

Membros das 1980. _ - Alfredo Coimbra - membr_o 30/03/2007

comissdes de Inte_grantes dq MPEI e ,part|C|pantes dos | - Armando Tavares — Presidente do MPEI 15/05/2007

emancipacio projetos encaminhados na década de 199_0. - Ro_berto Soares — membro _ 22/06/2007

Integrantes do MPEI, mas ndo tiveram | - Adib Leal — membro e elaborador do projeto atual 20/06/2007

participacdo nas antigas comissoes. - Francisco Quadros - membro 29/05/2007

- Mario Corréa 17/05/2007

Representantes Vereadores - Arménio Soares 02/08/2007

oy - Salma Nassar 08/08/2007

politicos Agente Distrital (atual) - José Croelhas — via e-mail 23/05 e 19/06/07

Ex-vereador e ex- Agente Distrital - Rocimar Santos 02/08/2007

- Janilda Nascimento Costa 04/07/2007

Professor - Lourdes Cunha — Conjunto Maguari 27/08/2007

- Natércia Doris da Silva Cunha — Conj. Maguatri 27/08/2007

Médico - CIaL_Jdionor c,ia_ Silva Ta}var,e_s 06/08/2007

Representantes - Maria da Gléria (questionario) 17/08/2007

da sociedade | Assistente Social - Raimundo Nonato Launé 29/03/2007

civil Padre — Igreja Matriz - Padre Cid 17/07/2007

Presidente da Associacdo Comercial - Reginaldo Pena 26/07/2007

Funcionario da Industria - Manoel Rocha 09/08/2007

Empresario do setor de materiais de constru¢do | - Narja Dalmélia Conte de Oliveira (questionario) 17/08/2007

Empresario do setor de artesanato - José Anisio da Silva 06/08/2007




ANEXO 2 - QUADRO DE IDENTIFICACAO DOS ATORES COLETIVOS

ENTREVISTADOS - POR CATEGORIA E DATA DE ENTREVISTA (Cont.)

ATORES = DATA DA
COLETIVOS CATEGORIAS IDENTIFICACAO ENTREVISTA
2. C. Sdo Sebastido — Conjunto Paracuni | = | _ ya Ataide da Silva Pimentel 11/08/2007
A. M. do Residencial Bom Jesus - Tapana - Lourival dos Santos Batalha Filho 22/08/2007
A. M. do Jardim Uberaba — Tapana - Manoel Souza da Silva 15/08/2007
C. C Dra. M2 Ester Mouta — Tapané - Irismar da Silva Ferreira 22/08/2007
Liderancas C. C. do Livramento — Ponta Grossa - M2 Luzia Goncalves de Oliveira 20/08/2007
comunitarias | C. C. Bons Amigos — Area do Riso — Parque - Valdemar Guimaraes Farias — atual Presidente
S ~ ) . , . 13/08/2007
Guajara - Jodo Batista Farias — antigo Presidente
C. C. Airton Sena — Comunidade do Tocantins — | _ 5 i Ribeiro da Silva 28/08/2007
Parque Guajara
C. C. do Bairro da Pratinha — Pratinha - Epitacio Ramalho Alves 17/08/2007
C. C. do Satélite — Coqueiro - Antonio Gerson da Silva Ferro 27/08/2007
TOTAL DE PESSOAS ENTREVISTADAS 32




ANEXO 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA -

REPRESENTANTES DAS COMISSOES DE EMANCIPACAO DE ICOARACI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - ROTEIRO | B
PUBLICO ALVO: LIDERANGAS DOS MOVIMENTOS DE EMANCIPACAO DE ICOARACI

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Como teve inicio o movimento de emancipacao de Icoaraci?

Como ocorreu a elaboracdo do projeto de emancipacdo de Icoaraci que resultou na
realizacdo de um plebiscito no dia 15 de novembro de 19857

Quais foram as principais liderancas atuantes neste movimento?

Como foram definidos os limites territoriais do pretenso municipio, ou seja, que critérios foram
adotados para a definicdo dos limites do pretenso municipio de Icoaraci neste projeto?

Havia algum cartdgrafo, ou outro profissional, responsavel por tal delimitacao?

Como e por que se deu a incorporacdo da ilha de Mosqueiro ao pretenso municipio de
Icoaraci?

O plebiscito realizado em novembro de 1985 foi favoravel a criagdo do municipio de Icoaraci,
mas o entdo governador, Hélio Gueiros, vetou o projeto de emancipagdo, como o Senhor (a)
analisa tal veto?

O Senhor (a) sabe que houve, em 1989, uma reapresentacdo deste projeto, com
estabelecimento de outros limites para o pretenso municipio? Como isso se deu?

Houve outra tentativa de emancipac¢éo de Icoaraci em 1993, como ocorreu a elabora¢éo do
projeto?

A populacdo, através de plebiscito, ndo referendou a criagdo do novo municipio, em 1993,
gual o motivo dessa mudanca de posicionamento por parte da populagéo?

H& um novo projeto de emancipacdo de Icoaraci que tramita na Assembléia Legislativa
estadual e que foi iniciado em 2001. O Senhor (a) tem conhecimento ou participacdo em tal
projeto?

Como ocorreu a elaboracao deste projeto?

Que critérios foram utilizados para a definicdo dos limites do pretenso municipio?

Que liderangas participaram da elaboracao deste projeto?

Considerando que as tentativas anteriores de emancipacao de Icoaraci ndo lograram éxito,
gue perspectivas o Senhor (a) tem em relacéo a este projeto atual?



ANEXO 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA -
REPRESENTANTES POLITICOS (AGENTE DISTRITAL)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - ROTEIRO I
PUBLICO ALVO:

NOME: _
EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

1. Como se da atualmente a gestdo administrativa em Icoaraci, levando-se em consideracédo a
descentralizacdo fixada pela regionalizacdo administrativa do municipio, Lei 7.682 de
05/01/1994?

2. O que mudou em relacdo a antiga estrutura de administracao?

3. Enquanto cidaddo e/ou profissional, o Senhor j& participou de algum projeto voltado a
emancipacdo politica de Icoaraci? Em caso positivo, qual foi 0 projeto e como se deu sua
participacdo?

4. A Agéncia Distrital tem conhecimento do projeto que tramita na Assembléia Legislativa Estadual
visando a emancipacéao politica de Icoaraci?

5. Qual o posicionamento da Agéncia Distrital em relagdo a este projeto?
6. Como o Senhor (a) analisa os limites propostos para o pretenso municipio de Icoaraci?

7. Na sua perspectiva a quem interessa a divisao territorial proposta para o pretenso municipio de
Icoaraci?

8. Considerando que as tentativas anteriores de emancipac¢éo de Icoaraci ndo lograram éxito, que
perspectivas o Senhor (a) tem em relagéo a este projeto atual?



ANEXO 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA -
REPRESENTANTES POLITICOS (VEREADORES)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - ROTEIRO I
PUBLICO ALVO: REPRESENTANTES POLITICOS

NOME: _
EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

1. Como se da atualmente a gestdo administrativa em Icoaraci, levando-se em consideragéo a
descentralizacdo fixada pela regionalizacdo administrativa do municipio, Lei 7.682 de
05/01/1994?

2. O que mudou em relacdo a antiga estrutura de administracao?

3. Enquanto cidaddo e/ou profissional, o Senhor (a) ja participou de algum projeto voltado a
emancipacao politica de Icoaraci? Em caso positivo, qual foi o projeto e como se deu sua
participacdo?

4. O Senhor (a) tem conhecimento do projeto que tramita na Assembléia Legislativa Estadual
visando a emancipacéao politica de Icoaraci?

5. Qual o posicionamento do Senhor (a) em relagdo a este projeto?
6. Como o Senhor (a) analisa os limites propostos para o pretenso municipio de lcoaraci?

7. Na sua perspectiva a quem interessa a divisao territorial proposta para o pretenso municipio
de Icoaraci?

8. Considerando que as tentativas anteriores de emancipacdo de Icoaraci ndo lograram éxito,
gue perspectivas o Senhor (a) tem em relacéo a este projeto atual?



ANEXO 6 — ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA -
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PUBLICO ALVO: SOCIEDADE CIVIL

NOME: _
EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

1. Enquanto cidaddo e/ou profissional, o Senhor (a) ja participou de algum projeto voltado a
emancipacao politica de Icoaraci?

( )SIM ( YNAO ( ) PARCIALMENTE

2. Em caso positivo, qual foi o projeto e como se deu sua participacdo?

3. O Senhor (a) tem conhecimento do projeto que tramita na Assembléia Legislativa Estadual
visando a emancipacéo politica de Icoaraci?

( )SIM ( )NAO ( ) PARCIALMENTE

4. Qual o posicionamento do senhor (a) em relacéo a este projeto?

5. Como o Senhor (a) analisa os limites territoriais propostos para o pretenso municipio de lcoaraci?
Eles tém significado para o Senhor (a)?

6. Na sua perspectiva a quem interessa a divisdo territorial proposta para o pretenso municipio de
Icoaraci?




7. Enquanto cidaddo e/ou profissional a proposta de emancipagéo politica de Icoaraci contempla
suas aspiracdes/necessidades?

8. Considerando que as tentativas anteriores de emancipacdo de Icoaraci ndo lograram éxito, que
perspectivas o Senhor (a) tem em relacdo a este projeto atual?

9. A ndo divisdo/emancipacdo seria o caminho adequado para o alcance das
aspiracbes/necessidades?

()SIM ( ) NAO

10. Por qué?

Muito obrigada pelas suas informacgdes!
Léa Costa.



ANEXO 7 — ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA -
DIRIGENTES/MEMBROS DE CENTROS COMUNITARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PUBLICO ALVO: DIRIGENTES/MEMBROS DE CENTROS COMUNITARIOS
NOME:

CENTRO COMUNITARIO:

FUNCAO:

1. Qual a origem da comunidade/bairro?

2. A partir de 1994, a administracdo de Belém se d& de forma descentralizada, por meio de uma
regionalizacdo formada por diversos distritos administrativos. A qual distrito este bairro/centro
comunitério pertence?

( ) DAICO ( ) DABEN ( ) DAMOS ( ) DASAC

( ) DAOUT ( ) DAENT ( ) DAGUA ( ) DABEL

3. O senhorr (a) considera que esta administracdo regionalizada tem surtido efeito? Por qué?

( )SIM ( )NAO ( ) PARCIALMENTE

4. 0O senhorr (a) sabia que no projeto de emancipacao politica gue tramita na Assembléia Legislativa
Estadual, este bairro pertence ao pretenso municipio de Icoaraci?
()SIM ( ) NAO

5. Qual a sua opinido sobre esse fato?

6. A proposta de limites territoriais do pretenso municipio de Icoaraci foi discutida com este Centro
ou com seus dirigentes? B
()SIM ( )NAO ( ) PARCIALMENTE

7. Qual o posicionamento da comunidade a este respeito?




8. No passado houve duas tentativas de emancipacao politica de Icoaraci que também incluiam
este bairro nos seus dominios territoriais. Qual foi a participacdo do Centro Comunitario neste (s)
movimento (s)?

9. Qual foi o posicionamento da populagédo a esta época?

10. A proposta de emancipacdo politica de Icoaraci contempla as aspiracGes/necessidades das
comunidades deste bairro B
()SIM ( ) NAO ( ) PARCIALMENTE

11. Por qué?

12. Na sua perspectiva a quem interessa a divisao territorial proposta para o pretenso municipio de
Icoaraci?

13. Considerando que as tentativas anteriores de emancipagdo de Icoaraci ndo lograram éxito, que
perspectivas o senhorr (a) tem em relacdo a este projeto atual?

14. A ndo divisdo/lemancipacdo seria o0 caminho adequado para o alcance das
aspiracbes/necessidades?

()SIM
( ) NAO



15. Por qué?

15

Muito obrigada pelas suas informacdes!
Léa Costa.



